附件2

北京市规划和自然资源委员会延庆分局
关于《北京市延庆区关于村庄集体产业建设项目审批的办理指南（征求意见稿）》的        起草说明
一、背景依据
为促进我区乡村振兴、壮大集体经济，有力有效推动我区“百村示范、千村振兴”工程落地实施,进一步规范村庄集体产业项目审批和管理，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《关于保障和规范农村一二三产业融合发展用地的通知》（自然资发﹝2021﹞16号）、《关于进一步加强村庄规划实施管理的函》（京规自函﹝2023﹞2866号）及《延庆区加强农村集体土地管理落实“村地区管”机制的实施意见》（延政发﹝2020﹞28号），北京市规划和自然资源委员会延庆分局会同区农业农村局起草了《北京市延庆区关于村庄集体产业建设项目审批的办理指南（试行）》（征求意见稿）。

二、起草过程

北京市规划和自然资源委员会延庆分局会同区农业农村局通过广泛开展实地调研，深入乡村了解情况，分析集体产业用地项目规划、土地审批流程中的痛点和堵点，发现并剖析问题。纵向研究了《土地管理法》《城乡规划法》《北京市城乡规划条例》《延庆区加强农村集体土地管理落实“村地区管”机制的实施意见》（延政发﹝2020﹞28号）等相关政策法规，梳理审批路径；主动与其他区横向沟通学习相关项目的审批经验，为完善政策体系夯实政策法规基础。2021年10月依据前期调研学习成果，针对我区集体产业用地项目审批痛点难点，初步编制形成了集体产业用地项目审批流程（试行），经区政府专题会审核通过并开始试行。在试行审批流程的基础上，结合区域实际情况，从精简审批流程、项目风险把控等方面进行对比分析，结合我区审批实践项目案例经验调整完善形成集体产业建设项目审批的办理指南及流程初稿；2024年3月-2025年月4日，经过多轮内部研讨、召开局外征求意见会、致函征求各相关部门意见并召开会议与农业农村局就流程细节进行研讨，最终结合我区实际情况形成了《北京市延庆区村庄集体产业建设项目审批的办理指南及流程（试行）》（征求意见稿）。目前已完成相关部门意见征求，并经区政府规建工作专题会审议通过。

三、主要内容

一是明确了本指南的适用范围。

二是明确了村庄集体产业建设项目申报主体。

三是明确了村庄集体产业建设项目申报流程以及各环节的具体工作程序、办理部门、审批成果。

四是在附件中纳入了简单明了的项目审批流程图并附各主要环节审批申报材料清单、模板、子流程。

