附件

北京市延庆区                           关于村庄集体产业建设项目审批的
办理指南
(试行)

为促进我区乡村振兴、壮大集体经济，有力有效推动我区“百村示范、千村振兴”工程落地实施,进一步规范村庄集体产业项目审批和管理，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《关于保障和规范农村一二三产业融合发展用地的通知》（自然资发﹝2021﹞16号）、《关于进一步加强村庄规划实施管理的函》（京规自函﹝2023﹞2866号）及《延庆区加强农村集体土地管理落实“村地区管”机制的实施意见》（延政发﹝2020﹞28号），结合延庆区实际，制定本办理指南。
一、适用范围
本指南适用于符合依法批准的国土空间规划的新建、改扩建的村庄集体产业建设项目。用地性质、规模、高度、容积率等指标须符合已批复的上位规划。
建设项目满足相关准入要求，不属于《村庄范围内土地利用负面清单》（附件1）和《北京市新增产业的禁止和限制目录（2022年版）》（附件2）范围内。
二、申报主体
经济合作社等农村集体经济组织。
三、申报流程
村庄产业项目建设一般要经乡镇初审、农村集体产业项目联审、多规合一、立项、规划许可及用地审批、施工管理、竣工验收和不动产权登记等环节：
（一）乡镇初审
依据区政府批复的村庄规划，由申报主体委托有资质的设计单位编制项目初步方案，明确项目位置范围、建设规模、功能布局、投资规模及收益等内容；经村民代表大会审议通过后，持项目方案、土地所有权证、建设申请（附件3）及村民代表大会意见等材料，向属地乡镇人民政府提出申请，乡镇人民政府对方案及可行性进行研究，与市规划自然资源委延庆分局核实项目用地现状，初步判定项目是否需办理农用地转建设用地手续，出具审核意见及后续监管意见。
（二）农村集体产业项目联审
健全产业项目联审机制。区农业农村局组织乡镇和相关部门针对项目产业发展方向、用地规划与现状情况、利益联结机制、文物保护、产业准入、环保、水务等方面进行研究。乡镇政府向区农业农村局由请召开集体产业用地项目区级联审会，区农业农村初审后，组织相关部门召开联审会，并在会议召开前三个工作日将会议材料分送至参会部门。各参会部门依职能，充分研提意见。会后由区农业农村局征求各部门意见后出具会议纪要，报区政府审议通过后，分送各部门及乡镇政府，乡镇政府依据会议纪要内容推进实施。 

（三）多规合一（初审）

申报主体持项目实施方案向市规划自然资源委延庆分局申请多规合一平台进行审查。由市规划自然资源委延庆分局将申报材料通过“多规合一平台”推送园林、发改、国动、文旅、水务、交通及农业农村等部门，相关部门根据项目情况为申报主体下一步需开展的工作提出建议与设计条件，各相关部门明确环境影响评价审批、使用林地审核同意书、林木采伐（移植）许可证、文物保护和考古许可、节能审查意见、水土保持方案批复等建设项目下一步需办理事项。各相关部门原则同意后由市规划自然资源委延庆分局出具多规合一初审意见。申报主体可依据意见开展后续工作，并编制综合实施方案（含规划或建筑设计方案和与项目相关的市政各专业咨询方案及实施计划），并可同步开展建设用地测量、权属审查、勘测定界等工作。
（四）方案立项
申报主体持多规合一意见等申报材料向区发改委或区科信局申请立项，非政府投资的工业和软件信息服务业固定资产投资项目由区科信局进行备案，其他项目由区发改委进行立项审批。立项管理部门对项目建设单位资质、项目可行性、固定资产投资规模等进行审核，并出具立项审批文件。
（五）农用地转建设用地手续

项目建设应优先使用存量建设用地，确需新增建设用地的应符合规划并办理农转用手续。用地范围内存在现状用地性质为耕地、林地、果园等非建设用地的或现状为建设用地但无合法来源的项目，需办理农用地转建设用地手续。由申报主体持多规合一初审意见、联审会会议纪要及立项批复等（附件10）向市规划自然资源委延庆分局申请办理农用地转建设用地手续，经市规划自然资源委延庆分局初审后，报区政府、市规划自然资源委审查，按程序报市人民政府审批，最终由市人民政府批复。
（六）多规合一（会商）

申报主体持深化后的项目综合实施方案（一书六图）向市规划自然资源委延庆分局申请多规合一平台进行审查，由市规划自然资源委延庆分局对其初审意见响应度进行初步校核后，通过“多规合一平台”推送园林、发改、国动、文旅、水务、交通及农业农村等部门，相关部门对深化后的项目设计方案研提意见，涉及需报请上级机关批准事项的需完成上报工作。市规划自然资源委延庆分局在集合各方意见后回复综合审查意见，建设单位可依据意见申报相关审批手续。项目如不涉及多规合一初审，则各相关部门在多规合一会商阶段明确项目下一步需办理事项（如项目不涉及农转用，可直接办理会商）。
（七）规划许可及用地审批阶段

1.申报主体应向乡镇人民政府提出申请，乡镇人民政府持深化后的建筑图纸、前期取得手续及权属证明文件等材料报市规划自然资源委延庆分局申请办理《乡村建设规划许可证》。
2.持立项批复和《乡村建设规划许可证》等材料向市规划自然资源委延庆分局申请集体建设用地占地手续（附件5、6），由市规划自然资源委延庆分局报请区政府核发集体建设用地占地批复。取得占地批复后开展地籍调查等工作。
特殊说明：对于前期已取得集体土地使用证的项目，无需办理集体建设用地占地批复，其中符合低风险办理条件的按低风险流程审批（附件9）。
（八）施工管理

在本市行政区域内工程投资额在100万以下（含）或建筑面积在300平方米以下（含）的建筑工程可以不办理施工许可证。
（1）招投标管理
项目招投标依据《必须招标的工程项目规定》（国家发改委令第16号）的要求，不属于依法必须招标的工程项目范围的，企业可以自主决定发包方式。
（2）施工许可及备案管理
工程施工前应当依法到区住建委申报《建筑工程施工许可证》。未依法取得《建筑工程施工许可证》的，不得开工建设。
（3）质量安全管理
建设单位或者个人必须严格按照有关法律、法规、规章的规定履行基本建设程序，承担工程质量安全责任和义务。施工和工程监理单位承接限额以上工程的，必须严格执行有关法律、法规、规章和工程建设强制性标准的规定，依法承担工程质量和安全责任。
（九）竣工验收

建设工程竣工后，申报主体可持工程竣工验收报告等材料向区住建委申请对建设工程实施联合竣工验收（低风险必须进行联合验收）。区住建委应会同规划自然资源、国动、城市管理、水务、档案、交通等主管部门，对申请竣工联合验收的建设工程实现一次申请、集中验收、统一确认，出具联合验收意见。未申请联合验收的建设工程，有关主管部门对建设工程依法独立实施各项验收。
无需办理施工许可证的乡村建设工程持竣工图、多测合一成果报告等材料直接向市规划自然资源委延庆分局申请规划核验。未经验收或验收不合格的建设工程，市规划自然资源委延庆分局不予办理不动产登记手续。
（十）不动产权登记

竣工验收后，由申报主体持门楼牌编号证明信、集体建设用地占地批复、《乡村建设规划许可证》、测量成果、规划验收和工程竣工验收等材料，向不动产登记大厅申请办理房地一体的不动产权证书，证书按项目整体核发，不予分割办理。

（十一）监督检查

村庄集体产业建设项目已经取得乡村建设规划许可证、临时乡村建设规划许可证，应按照乡村建设规划许可证或临时乡村建设规划许可证内容进行建设。项目投入使用后，属地政府需履行监管责任，所有人或建设单位不得擅自改变规划使用用途或进行分割销售。
    本办理指南自发布之日起试行，试行期2年。指南最终解释权归市规划自然资源委延庆分局、延庆区农业农村局所有。
附件：1.村庄范围内土地利用负面清单
2.北京市新增产业的禁止和限制目录（2022年版）
3.××村关于××××项目的建设申请
4.××镇（乡）人民政府关于提请区政府对××村××项目进行联合审查的请示
5.××村关于××项目使用集体建设用地的申请书
6.××镇（乡）人民政府关于××项目使用集体建设用地的申请
7.一般集体产业用地项目审批流程示意图
8.一般集体产业用地项目审批流程（需农转用）示意图
9.低风险集体产业用地项目审批流程示意图
10.用地单位提交农用地转用及集体土地征收材料清单

附件1
村庄范围内土地利用负面清单
一、农村别墅大院和私人会馆；
二、商品住宅、别墅、酒店、公寓等房地产开发项目；
三、规模较大、工业化程度高、分散布局配套设施成本高的产业项目以及具有一定规模的农产品加工项目；
四、国家明令淘汰的落后产能、列入国家禁止类产业目录的、污染环境的项目；
五、不符合防灾减灾、历史文化名村、文物保护、古树名木保护等相关规定的建设行为；
六、生态保护红线内自然保护地核心保护区外的开发性、生产性建设活动；
七、法律法规禁止的其他情形。
附件3
××村关于××××项目的建设申请

××镇（乡）政府：
我村为               （项目建设必要性）拟建设      （项目名称）    。该项目位于          （项目位置及用地四至），建设用地面积约平方米，建筑面积约平方米，其中地上建筑面积约米，地下建筑面积约米，建筑高度约米，地上层，地下层。该项目用地（已/未）取得集体土地所有权证（已取得的，填写所有权证号、所有权主体名称），（已/未）取得集体建设用地使用权证（已取得的，填写使用权证号、主体名称、证载使用用途）。该项目的建设符合已批复的《    》（村庄规划名称）的要求，项目用地权属主体与申报主体一致，建设资金由（村委会自筹/政府投资），现向我镇（乡）提出建设申请，请予以批准。如项目获批准，我村将严格按照许可内容进行建设，且我村承诺在项目建成后不擅自改变使用用途。
附件：1.项目初步方案
2.已取得集体土地所有权证或集体建设用地使用权证的，提交相应复印件
××××村经济合作社
（印章）
××年×月×日
（联系人：×××       电话：××××××××）
附件4
××镇（乡）人民政府关于提请区农业农村局对××村××项目进行联合审查的请示
区农业农村局：
××村为              （项目建设必要性）拟建设     （项目名称）    。该项目位于         （项目位置及用地四至），建设用地面积约平方米，建筑面积约平方米，其中地上建筑面积约米，地下建筑面积约米，建筑高度约米，地上层，地下层。该项目用地（已/未）取得集体土地所有权证（已取得的，填写所有权证号、所有权主体名称），（已/未）取得集体建设用地使用权证（已取得的，填写使用权证号、主体名称、证载使用用途）。该项目的建设符合已批复的《   》（村庄规划名称）的要求，用地权属主体与申报主体一致，用地边界清晰且无争议，经我镇（乡）初步研究，原则同意该项目建设。现将该项目报请贵局研究，请进一步明确项目建设条件。该项目的新增规模，我镇（乡）将在镇域范围予以统筹平衡。同时我镇（乡）承诺如项目获批准，将严格要求申报主体按照许可内容进行建设，并对项目建成后的使用用途进行监管。
附件：××村关于××××项目的建设申请

××镇（乡）人民政府

（印章）
××年×月×日

（联系人：×××       电话：××××××××）

附件5
××村关于××项目使用集体建设用地的申请书
××镇（乡）政府：
××（申报主体）因建设××项目需要使用村集体土地，用地面积约××平方米，现已取得××批复及××等材料，材料齐全，符合法定形式，特向××镇（乡）人民政府申请办理集体建设用地审批手续。
××××村经济合作社
（印章）
××年×月×日
（联系人：×××       电话：××××××××）
附件6
××镇（乡）人民政府关于××项目使用集体建设用地的申请
市规划自然资源委延庆分局：
依据《中华人民共和国土地管理法》、《土地管理法实施条例》，我镇（乡）对××村上报的××项目使用集体建设用地的申请资料进行了审查。现将审查意见及相关事宜报告如下：
该项目申请用地面积××平方米（合××亩），建筑面积××平方米，位于××，属于集体建设用地。已经取得发改部门的批复，规自部门的××批复，及××等资料。
经我镇（乡）初步审查，该项目建设用地符合国家相关法律法规要求，用地权属主体与申报主体一致，用地边界清晰、无争议，地类面积准确，呈报材料齐全，程序合法，符合上报审查的有关规定，现报请市规自委延庆分局审查。
××镇（乡）人民政府
（印章）
××年×月×日
（联系人：×××       电话：××××××××）

[image: image1.jpg]it 7
— Rk R E At R

EE (ER i KEHE RERE . AEHE
WEHB) nBsB B ne4m EeaEs ne4m
WIHE TERBEEER T

SEBRER P . s ®EEHFR (s PTER) BEEE—

ERiRin |y FHETFRER ) aERF | HEsHRE ), Tk (N mFsERE

anznon B 2 AT i

£BIRRR preTrm

W= LR

= 154IEE s4THR 74 IfE 1ATHE JaThE | | wtIeE

(ExERE~waRE | n I a | [Eeam

R REAs ‘iiz§§§§&A53 Jenmn igmmgwg\ﬁmﬁmmgmg: i

ki = = - i i EF IR
p e

| RERE

| ExpBRE SRR
| A2 BEEUEE
| B

BEEA: 1. ARFARE AT — AR SR IR E -
2. S TRIHAEEERFLIBERIINTE, ERMERERMAMT SRS,

| EBRRB RN |
| RERERRAR S |
V1D WA H





[image: image2.jpg]Bt 8

— T2 = — e
At b TR H bR (FRiEm) »EE
EHA (KR e RERE . AESE
Fe . -
RHE) ABHB 2E ABHB ABHB RiREE ABHB
BINA . TRRELELH . T8

LEBAEE a » & .
En RS e N Inl IR0 RERERR GATOR) | | o || srmese
EEE LT L e amwez [* i =ES

A RR - SHERBAMSNNE
HE =R
ERE 204IB 9 I 14T 74 IR 124TEE 7rE%A 18 IR
HEfEAS ABHB ERMEFRERNSNILE WE | | Rewss | | AS4B. 2

HIE T MF

EEFRET

EHRER

i
BERBER AW OFE |
BibpREEEH) !

AR SHAE—WE . T ERuR. REFSD « MAEAUE . BIER  HoRBAMAE
SHEE . HMER . REMAETRERRASHED A REBRERERS  EETER.
WE MR AREMELEHL . HERERRIPEER (Al  MBERERREIERS .
EEVER (AHUREERNL)

g

HREREAS

U

TRANERARELEWE NS R

0

EB AR

U

L

REFRE

Y

THH R

WER: 1. RFRSEATIS RS #iR
FRHBROA FESR UL AR IR E
2. ESME—FENE, MEPR
AR Atk AH A bR, BB
BABHASHEA—TFER, ¥
BERSWEERITIESH
#, DERAEER RS
TR IR A AT B AT B

i EHESBHER “SHE—"

TEHITRE, RSSHELES

B,

3. X FHIHIE BUS SRR b E FIE

WIE, TRMEREERA S




[image: image3.jpg]Bt 9

ARRURS: B A=l il o H e b e R

rEE

K, BRBETRAT 243,

WER: 1. AFAZEAT R AIURE R Aba ik LA RRTE.
EE—, BAREXRGRMHREIR, BIrEmE.)

ERALH BIEE
BLTELT CRAEEIA
) =)
it ' [l H
LEBRERRBAARERSL | | TREEERTRE - VERRARB L | s | gensmT| ! BfERE
. E BILERE | B
RE CHERE) Tgwe || mune nEwas | TERE VERSIEE | [ ] SN Py BN el
. p i - FLE SR i # z2RE | il BETH
it Bl BB REE AL BERE B ' ! EHK o
oo Lo 1 W FEARE
auk
nEsBEE
AN
HAE (KR
%)
sALfEE 2 AIEE 14IfEE 14T 3T

2, NTRIMCES R LibERAIENTE, THMNEREREAS SIS,

(FERRNEER, it EERERTAT 10000 F75







