[bookmark: _GoBack]关于《昌平区文旅农商体融合发展行动计划（征求意见稿）》《昌平区促进文旅农商体融合发展的支持办法（征求意见稿）》的起草说明

为贯彻习近平总书记对旅游业工作作出的重要指示和全国旅游发展大会会议精神，围绕区委、区政府“四区”建设和构建“3+2+1”产业体系工作要求，区文化旅游局牵头起草了《昌平区文旅农商体融合发展行动计划（2025-2027年）》（以下简称《行动计划》）和《昌平区促进文旅农商体融合发展的支持办法》（以下简称《支持办法》）
一、文件起草背景
近年来，习近平总书记对推进文化和旅游深度融合发展作出了系统论述。国家和市级层面先后出台了《关于进一步培育新增长点繁荣文化和旅游消费的若干措施》《促进多元消费业态融合高质量发展行动方案》《北京市推动旅游业高质量发展的实施意见》《北京市扩大文化和旅游新消费奖励办法》等文件。总体上看，我区文旅农商体融合发展呈现积极态势，但对于以文塑旅、以旅彰文的深度和在地资源的挖掘、塑造与输出有待加强。《行动计划》和《支持办法》的制定实施，将为昌平区文旅农商体融合发展提供有力支撑。
二、文件编制情况
文件起草过程中广泛搜集了全国、北京、通州区、顺义区、延庆区、朝阳区、海淀区及浙江、江苏、福建等地先进经验和成功案例，形成资料汇编，包括国家层面（提振消费、文旅消费培育、文化产业等政策）、北京及各区50余项政策（含市级旅游业高质量发展、消费奖励、资金管理、项目扶持、演艺、会展、入境旅游和区级文旅产业、酒店行业、会奖旅游、冰雪旅游、游戏电竞等奖励），同时借鉴其他省市文旅产业及我区机器人、能源互联网等产业支持措施，编制全国相关政策汇总一览表，逐条横向对比，从中汲取有益的做法和模式，为昌平区文旅农商体融合发展提供有益借鉴。编制过程中，区领导多次召集各相关单位召开专题会议，深入研究了文件编制方向、思路及内容，提出工作要求和修改意见。征求了28个委办局22个镇街及20余家文旅企业（包括文旅集团、温都水城、九华山庄等头部住宿单位、大型活动主办方、重点旅行社等）的十余轮意见，21家政府部门和15家企业提出了修改建议，区文化旅游局充分采纳并对文件进行了完善。
三、文件主要内容
《行动计划》包含工作目标、发展布局、重点任务和保障措施四部分内容。从产业体系、产品供给、消费体验、品牌影响力等方面制定了发展目标。提出构建“一核引领、两区互动、三团整合、四带串联”的品质化文旅农商体融合发展新格局。通过六大方面24项重点任务推动行动计划落地。《支持办法》共27条，设置了“总则”“支持旅游业态提质扩容”“支持文旅活动创新发展”“支持开发旅游新产品”“支持旅游消费惠民服务”和“附则”六个部分，形成了完整的政策体系，整体结构清晰、层次分明，具有较强的实操性和产业引导意义。
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