[bookmark: _GoBack]《怀柔区产业项目全要素综合评价办法（试行）（征求意见稿）》的起草说明

一、制定的依据及必要性
依据《北京市怀柔区人民政府关于落实<北京市人民政府关于加快科技创新构建高精尖经济结构用地政策的意见（试行）>的试点实施方案》等文件要求，区经济和信息化局牵头起草了《怀柔区产业项目全要素综合评价办法（试行）》，科学配置土地资源，构建高精尖经济结构、推动我区经济高质量发展。
二、主要内容
《全要素评价办法》分为总则、适用范围、入区条件和评价标准、评价组织、附则5个部分。以高端仪器装备和传感器、高端制造业、生命科学、新材料新能源、都市工业、科技服务以及硬科技孵化器（加速器）等领域为重点，遵循创新引领、绿色集约，坚持提质增效、组团聚集的产业定位，采用“会商”+“专题研究”等形式进行综合评价，为打造区域“高精尖”产业集聚奠定基础，进一步提升项目质量，避免低效、耗能、污染和重复建设，使土地资源得到集约高效利用，各相关职能部门提前会商形成工作合力，为企业办理相关手续纳入绿色通道，加快项目落地。
第一部分，总则。主要对评价办法的制定背景、评价类型、基本原则和重点支持方向，进行深化。
第二部分，适用范围。明确本办法适用于符合市区两级产业定位的产业项目。按照占地类、租赁类进行项目分类。
第三部分，入区条件和评价标准。针对不同类型的项目，制定相应条件和标准。占地类关键指标包括：投资强度不低于1亿元/万平方米、年产值或营业收入不低于2亿元/万平方米、年纳税总额不低于1500万元/万平方米、年研发投入占产值（营业收入）比例不少于3%，对符合怀柔综合性国家科学中心战略定位的产业项目，满足其中两条即可。对租赁1000平米以上的项目，明确投资强度不低于2000万元/万平方米、年产值或营业收入不低于5000万元/万平方米、年纳税总额不低于500万元/万平方米、年研发投入占产值（营业收入）比例不少于3%，且满足其中两条即可。另外，本部分明确了项目优先准入和不予准入的项目情形。
第四部分，评价组织。建立协调会商机制，成立怀柔区产业项目全要素综合评价领导小组，办公室设在区经济和信息化局，负责统筹协调、执行和落实评价工作，办公室主任由区经济和信息化局局长兼任，成员单位由区发展改革委、区财政局、区规自分局、区经济和信息化局、区科委、区住建委、区生态环境局、区国资委、怀柔科学城管委会成果转化与创新协调处等部门组成。其次，进一步明确评价的流程。占地类项目由项目方直接向区经济和信息化局提交申请，区经信局根据项目情况3个工作日内组织部门会商，会商后提请区政府专题审议，并出具相关意见；租赁类项目根据租赁面积，分类进行评价。
第五部分，附则。明确了分别明确了对投资方、监管部门、镇乡属地及园区管理机构的相关要求以及项目退出机制。
三、所需解决的问题
进一步用好我区产业空间资源，推动高精尖产业高质量发展，按照规范入口、强化服务、畅通出口的要求，聚焦产业项目落地、产业空间优化、产业生态打造的核心环节，通过客观、公正的产业项目全要素综合评价，实现对产业项目全要素评价、全口径覆盖、全流程服务管理。
四、备注
无
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