北京市延庆区发展和改革委员会
关于《延庆区以工代赈促农民就业增收工作实施方案（征求意见稿）》的起草说明

一、背景依据
为充分发挥以工代赈作用，促进延庆区农民群众就业增收，助力乡村振兴，依据《国家以工代赈管理办法》（国家发展改革委令第57号）《北京市关于因地制宜开展以工代赈工作促进农民群众就业增收的实施意见》（京发改〔2023〕1336号）等文件，结合延庆区实际，区发展改革委起草了《延庆区以工代赈促农民就业增收工作实施方案（征求意见稿）》（以下简称《方案》）。
二、起草过程
《方案》通过科学划定实施范围、精准聚焦实施对象、深入组织技能培训，在确保工程质量安全和进度要求的前提下，扩大以工代赈项目实施规模，拓宽农民增收渠道，并充分凝聚部门工作合力，高质量实施以工代赈重点任务，全面系统抓好区级以工代赈工作的项目谋划实施、组织动员、技能培训、监督管理、总结评估等具体组织实施工作。按照《北京市延庆区行政规范性文件制定和管理办法》要求，《方案》充分征求了区农业农村局、区人力社保局等部门和各乡镇的意见建议并进一步调整完善。
三、主要内容
《方案》分为总体要求、适用范围、重点任务和保障措施4个部分，10项重点任务。
（一）总体要求。明确了我区以工代赈促农民增收工作的基本原则、工作目标等。
（二）适用范围。进一步明确了我区以工代赈促农民增收工作的项目实施范围为政府投资的重点工程项目和中小型农业农村基础设施项目；实施环节包括一般劳动环节、服务保障环节以及后期管护环节，实施对象主要面向本区农村地区适龄劳动力等。
（三）重点任务。以项目全链条管理为轴，从以工代赈项目前期管理、推进实施、培训机制和监管评估四个方面，梳理工作框架，明确各方责任，制定了十项重点任务。
1.加强以工代赈项目前期管理。一是明确将各行业主管部门、各乡镇作为谋划以工代赈项目的主体，由我委汇总后建立项目储备库实行动态管理。二是明确各项目单位在编制项目建议书（代可研）等前期要件时体现以工代赈相关要求。三是明确压实各项目批复部门审批责任，为后续工作开展提供依据。
2.抓实以工代赈项目推进实施。一是明确各乡镇建立劳务沟通协调机制，区人力社保局开展摸底调查，各项目单位进行日常管理，区农业农村局提高劳务组织化程度，推进实施以工代赈项目。二是明确各项目单位、各乡镇分别作为主体，定期反馈项目实施进展、总结以工代赈政策落实和项目实施情况，确保任务落实到位。
3.健全以工代赈项目培训机制。一是明确区人力社保局聚焦以工代赈工作需要开展精准技能培训，建立长效就业培训机制；二是指导项目所在地乡镇政府，拓展“培训+上岗”等务工人员培训方式，做好培训保障。
4.强化以工代赈项目监管评估。一是明确各项目单位作为落实项目建设环节实施以工代赈的主体。二是明确将劳务报酬发放至务工人员本人，并将劳务报酬发放台账送项目主管部门备案。三是明确将适用以工代赈项目的建设管理情况、实施进展情况作为年度乡村振兴战略实绩考核评价的重要依据，进一步压实责任。
（四）保障措施。从加强组织领导、严格督办落实、突出成效激励、强化宣传推介四个方面推动我区以工代赈促农民就业增收工作取得新成效。
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