附件2

《北京市怀柔区农业农村局

北京市规划和自然资源委员会怀柔分局

北京市怀柔区住房和城乡建设委员会
关于进一步强化宅基地及村民建房管理的通知（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

为推进乡村振兴战略实施，加快美丽乡村建设，进一步强化我区宅基地及村民建房管理有关工作，依据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》等法规文件，结合三年来《北京市怀柔区农村宅基地及村民建房管理办法（试行）》（怀政发〔2021〕9号）的执行情况，特制定《北京市怀柔区农业农村局 北京市规划和自然资源委员会怀柔分局 北京市怀柔区住房和城乡建设委员会关于进一步强化宅基地及村民建房管理的通知（征求意见稿）》（以下简称“征求意见稿”）。

二、起草依据
区农业农村局依据《北京市人民政府关于落实户有所居加强农村宅基地及房屋建设管理的指导意见》（京政发〔2020〕15号）和《北京市怀柔区农村宅基地及村民建房管理办法（试行）》（怀政发〔2021〕9号）等文件精神起草了《征求意见稿》。
三、主要内容

《征求意见稿》包括指导思想、基本原则等九部分内容，具体情况如下：

（一）指导思想

该部分明确了《征求意见稿》的指导思想。
（二）基本原则

该部分明确了《征求意见稿》的基本原则，包括坚持规划引领、坚持风貌管控、坚持“一户一宅”、坚持“户有所居”等内容。
（三）编制农村住宅标准图集，提升建筑设计水平
该部分明确了农村住宅标准图集的编制、使用等内容。
（四）明确管理职责分工，实现宅基地建房管理闭环
该部分明确了部门管理职责、建房主体资格、责任追究机制等内容。
（五）明确部门执法职责，实现违法违规建房执法闭环
该部分明确了部门执法职责、加强建房过程监管、推动多部门联动等内容。

（六）落实建房安全责任，抓好消防安全管理

该部分明确了建设房屋质量安全的主体责任、建设工程质量和安全责任、消防安全等内容。
（七）加强闲置农宅管理，依法依规盘活利用

该部分明确了闲置住宅盘活利用的范围、要求等内容。

（八）探索建立宅基地规范流转、有偿使用和退出机制

该部分明确了宅基地规范流转、有偿使用和退出机制的基本原则等内容。

（九）附则

该部分明确了《征求意见稿》的解读部门和施行时间。

