[bookmark: OLE_LINK43][bookmark: OLE_LINK77]关于《北京市房山区庄亲王园寝保护规划（2025-2040）（征求意见稿）》的起草说明
[bookmark: OLE_LINK85][bookmark: OLE_LINK42]一、起草背景
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: _GoBack]文物保护规划是为确保文物安全、完整及合理利用，依据法律法规和现状评估制定的系统性保护方案，涵盖保护、利用、管理、研究及协调周边发展等内容。，根据《中华人民共和国文物保护法》、《中华人民共和国文物保护法实施条例》等法律法规要求，北京市房山区河北镇组织编制了《北京市房山区庄亲王园寝保护规划（2025-2040）（征求意见稿）》。详细介绍了庄亲王园寝的文物基本信息、文物构成、价值、现状情况、保护区划、各专项规划与相关规划衔接，为庄亲王园寝后续保护利用、管理研究工作提供法规性与技术性指引。
本次规划以“保护为主、抢救第一、合理利用、加强管理”为方针，重点围绕文物本体保护、历史环境修复、遗址公园建设、文旅融合发展等核心任务，统筹解决文物保护与区域发展矛盾，构建文化遗产赋能乡村振兴的创新路径。《规划》严格遵循《北京市文物保护单位保护范围及建设控制地带管理规定》、《北京市房山区河北镇国土空间规划（2020年—2035年报审稿）》管控要求，明确文物保护区划及建设控制指标，确保文物保护与周边土地利用协调统一。
二、起草依据
1、国家法律与行政法规
《中华人民共和国文物保护法》（2024年修订）
《中华人民共和国城乡规划法》（2019年）
《中华人民共和国环境保护法》（2015年）
《中华人民共和国土地管理法》（2019年）
《中华人民共和国文物保护法实施条例》（2017年修正本2）
2、部门及地方政府法规、规章与政策性文件
《国务院关于进一步加强文物工作的指导意见》（2016年）
《关于加强文物保护利用改革的若干意见》（2018年）
《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》（2021年）
《自然资源部国家文物局关于在国土空间规划编制和实施中加强历史文化遗产保护管理的指导意见》（2021年）
《全国重点文物保护单位保护规划编制审批办法》（2004年）
《全国重点文物保护单位保护规划编制要求（修订稿）》（2017年）
《国务院关于加强文化遗产保护的通知》（国发〔2005〕42号）
《北京市文物保护单位保护范围及建设控制地带管理规定》（2007年）
3、相关规划及文件
《北京市房山区河北镇国土空间规划（2020年—2035年报审稿）》
《北京市房山区河北镇磁家务村村庄规划（2020年—2035年）》
三、关键词解释
保护区划：文物保护单位的保护区划规划设计是经由空间管控手段对文物实施“整体保护”的主要技术手段，保护区划设置依据《中华人民共和国文物保护法》分为保护范围和建设控制地带两种。
保护范围：保护范围是指对文物保护单位本体及周围一定区域实施重点保护的区域，旨在确保文物本体的安全和完整性。其划定需根据文物类别、规模、历史价值及周边环境确定，通常从文物本体边界外扩一定距离。
建设控制地带：建设控制地带是指在文物保护单位保护范围外，为保护文物安全、环境及历史风貌而限制建设活动的区域。其划定需综合考虑文物的历史与现实环境，确保新建项目在高度、体量、色调等方面与文物风貌协调。
四、规划概况
庄亲王园寝为清代世袭罔替的庄亲王家族墓葬群，是研究清代宗室丧葬制度、建筑规制及历史文化的珍贵实物遗存。2021年，经北京市文物局审定，其文物保护级别由房山区文物保护单位升级为北京市文物保护单位，标志着其价值与保护紧迫性获得更高层级认定。
庄亲王园寝是清代历代庄亲王的家族墓葬群，也是迄今为止唯一一组考古学方法清理的清代亲王园寝，极具历史价值和考古研究价值。为及时、有效保障这一重要历史遗迹的安全性、完整性，最大限度保留庄亲王园寝原始地形地貌环境，引导园寝地块合理、有序利用，协调文物保护与周边村庄发展建设之间的相互关系为了更好的保护和利用文化遗产，要对文保单位编制专项文物保护规划。
五、规划意义
作为西山文化带核心节点，园寝的保护与利用将保护遗址的安全性与完整性，重构区域历史文化脉络，强化“山-陵-村-河”整体空间叙事，为京西文化遗产廊道提供支撑。通过遗址公园建设与文旅融合，联动磁家务古村、万佛堂宗教遗存，形成文化体验线路，激活餐饮、住宿、文创等产业，创造在地就业机会。构建“以文塑旅、以旅彰文”的可持续发展路径，推动经济效益反哺文物保护，增强地方政府与社区遗产守护自觉性，形成文化经济生态闭环。
[bookmark: OLE_LINK89]六、规划主要内容
1、规划内容
（1）明确文物本体包含前陵、后陵、大立域、西陵、小西衙门共5处园寝，并依据考古调查发掘报告，将各类遗存、遗址划为文物本体；
（2）参考相关文献研究对文物历史、艺术、科学、社会价值给出明确评估结论；
（3）结合现场调研、走访、测绘对文物现状保护、利用、管理、研究情况给出真实客观的评估结论，并归纳主要问题；
（4）结合各类相关规划，进行规划分析和衔接；
（5）确定规划目标、原则、与规划对策，结合北京市人民政府第十一批文物保护单位保护范围及建设控制地带划定，分级分类明确庄亲王园寝保护范围、建设控制地带范围及相应管理规定；
（6）消除遗址压占威胁，建立科学安防体系，推进本体保护工程；
（7）制定符合庄亲王园寝历史背景与氛围的展陈体系。统筹园寝保护与周边土地、文化及自然资源合理利用，提出建设“庄亲王园寝考古遗址公园”、“庄亲王园寝博物馆”；
（8）协调各方利益群体，制定整体的、专业的保护管理体系；
（9）统筹推进庄亲王园寝及其历史环境的考古计划，使山、陵、村、河之间的历史关系与脉络得以延续；
（10）协调遗址保护与地方社会经济文化可持续发展关系；
（11）制定分期实施计划、估算相关经费；
（12）提出实施保障，促进“五纳入”落实。
2、拟解决关键问题
（1）文物本体面临占压问题、自然人为破坏，历史环境真实性、完整性受损。
（2）庄亲王园寝尚未开展任何现场展示利用工作，且尚未对外开放，缺乏配备完备的标识、指引、说明等展示配套设施。亟需结合展示利用规划，建立展示与阐释体系，开展展示利用建设工作，为遗址公园建设提供基础。
（3）庄亲王园寝存在多头管理问题，亟需建立专门的文物保护与管理机构。
（4）未建立针对庄亲王园寝历史、文化、价值的研究机构或团队，未建立相关文化的研究平台。
七、新旧政策差异
本规划延续《北京市文物保护单位保护范围及建设控制地带管理规定》（2007年）的相关管理规定。
