[bookmark: _Toc21601][bookmark: _Toc25782]门头沟区深入实施生态立区战略
[bookmark: _Toc30099][bookmark: _Toc8598]加快推进美丽北京先行区建设的行动方案

为深入贯彻落实《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》《中共北京市委 北京市人民政府关于全面建设美丽北京加快推进人与自然和谐共生的现代化的实施意见》，全面推进美丽门头沟建设，制定本方案。
[bookmark: _Toc180942031][bookmark: _Toc26754][bookmark: _Toc31664][bookmark: _Toc27181]一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想，特别是习近平生态文明思想为指导，以习近平总书记亲临我区视察为激励，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，紧扣北京城市总规赋予的生态涵养区功能定位，坚定将保障首都生态安全作为主要任务，坚持生态立区战略不动摇，集聚资源要素优势推进美丽北京先行区建设，为加快实现人与自然和谐共生的现代化奠定坚实基础。
到2027年，生态环境持续改善，国土空间开发保护格局不断优化，生态系统质量和稳定性稳步提升，碳排放强度进一步降低，绿色低碳发展取得显著成效，美丽门头沟建设迈出重要步伐。到2035年，生态环境根本改善，国土空间开发保护新格局全面形成，生态系统更加安全、更具韧性，碳排放显著降低、碳汇能力进一步增强，绿色低碳生产生活方式成为广泛自觉，美丽北京建设先行区基本建成。展望本世纪中叶，推进人与自然和谐共生，建成国际一流的绿色发展城乡典范、全国可持续与创新发展的示范区，建成富裕文明、绿色宜居、充满活力、安全韧性的幸福美丽现代化山城。
[bookmark: _Toc12548][bookmark: _Toc180942035][bookmark: _Toc1621][bookmark: _Toc9766]二、主要任务
[bookmark: _Toc4570][bookmark: _Toc180942036][bookmark: _Toc21734][bookmark: _Toc24554]（一）激发绿色发展新动能
[bookmark: _Toc3950][bookmark: _Toc5383][bookmark: _Toc180942037]1.优化国土空间开发保护格局
以资源环境承载力为硬约束，严格“三区三线”全域管控，强化生态环境分区管控。严守生态保护红线，确保性质不改变，功能不降低。守住永久基本农田红线。严格管控城镇开发边界，推进城乡建设用地减量提质发展。 
[bookmark: _Toc7075][bookmark: _Toc180942038][bookmark: _Toc4811]2.积极稳妥推进碳达峰碳中和
健全碳排放管理机制，推动能耗双控向碳排放总量和强度双控转变。深入实施《门头沟区碳达峰实施方案》，巩固提升生态系统碳汇能力，开展零碳园区、零碳小镇、零碳乡村等低碳先锋试点建设，积极开发应用低碳零碳新材料、新技术，力争在率先实现碳达峰碳中和上走在全市前列。
[bookmark: _Toc5075][bookmark: _Toc180942039][bookmark: _Toc16103]3.推进重点领域绿色低碳发展
[bookmark: _GoBack][bookmark: OLE_LINK1]因地制宜开发利用可再生能源，加快推动全域“无煤化”，推动重点领域绿色电力等新能源规模化应用。聚焦“三大产业”[footnoteRef:0]，高水平建设绿色低碳产业园区。优化配套设施供给，大力推广新能源汽车。推动超低能耗建筑、近零碳等绿色建筑发展，重点推进既有建筑节能绿色改造。优先发展可再生能源供热，持续开展供热管网改造及智慧化提升。 [0:  人工智能、超高清数字视听、心血管领域医疗器械] 

[bookmark: _Toc5167][bookmark: _Toc4585][bookmark: _Toc180942040]4.提高资源节约集约利用水平
健全节约集约制度，全面实施节能、节水、节地、节材行动。加强数据中心、算力中心等新型基础设施绿色建设运行，提升污水处理等环境基础设施低碳化运行水平。强化用水总量和强度双控，加快推动再生水资源化高效利用。推动废弃物循环利用、协同资源化处置。
[bookmark: _Toc180942041][bookmark: _Toc931][bookmark: _Toc24754][bookmark: _Toc21235]（二）实现环境质量新突破
[bookmark: _Toc19125][bookmark: _Toc14467][bookmark: _Toc180942042]5.深入打好蓝天保卫战
深化“0.1微克”攻坚行动，以细颗粒物（PM2.5）控制为主线，推进多污染物协同减排。优化新能源推广政策和公共设施供给，推进公交、出租、旅游等重点行业车辆清洁化。加强移动源排放监管，推动高排放非道路移动机械淘汰更新，具备条件的叉车等非道路移动机械基本实现电动化。加强源头替代、全流程管控，推进汽修等行业企业绿色升级，实施VOCs治理提升、氮氧化物（NOx）减排专项行动。强化“四尘共治”[footnoteRef:1]，因地制宜动态消除扬尘风险源，提升城市精细化管理质效。加强区域联防联控，共同应对重污染天气，实现空气常新、蓝天常在。 [1:  施工、道路、裸地和外来沙尘] 

[bookmark: _Toc18733][bookmark: _Toc180942043][bookmark: _Toc16429]6.深入打好碧水保卫战
[bookmark: _Toc7763][bookmark: _Toc24943][bookmark: _Toc180942044]加强斋堂水库、永定河山峡段等重要饮用水水源地保护，持续推进饮用水水源地规范化建设。严格实施地下水污染风险源分级分类管控和超采综合治理。加快完善全覆盖基础设施，提升污水处理标准和能力。加强入河排口全过程管理。突出污染减排和生态扩容两手发力，保障永定河等重点河流生态流量，强化小微水体治理保护，推进河道综合整治与生态保护修复，增强河湖自净功能。推广自然护岸、植物护岸等生态岸线模式。加强汛期污染防治，实施“清管行动”。
7.深入打好净土保卫战
依法开展建设用地土壤污染风险管控和修复，精准防控工业源头污染。因地制宜管控耕地土壤污染，实施农用地分类管理，促进农用地土壤质量提升。加强未利用地保护利用，防控未利用地土壤污染。
[bookmark: _Toc180942045][bookmark: _Toc5019][bookmark: _Toc26595]8.强化固体废物和新污染物治理
[bookmark: _Toc10864][bookmark: _Toc1495][bookmark: _Toc21725][bookmark: _Toc180942046]推动固体废物优先源头减量、充分资源化利用、全过程无害化的良性综合治理，完善危险废物收集转运处置设施。加强新污染物调查监测评估，推进新污染物协同治理和全生命周期环境风险管控。
（三）绘就山水人和新画卷
[bookmark: _Toc180942047][bookmark: _Toc20565][bookmark: _Toc732]9.巩固生态系统稳定性
加快构建分类科学、布局合理、保护有力、管理高效的生态空间保护格局。深化“绿盾”自然保护地强化监督，严格管控生态保护红线等重要生态空间，坚决杜绝生态修复中的形式主义。基于自然的解决方案，健全生态空间增量机制，高水平实施“六水联通”“百泉复涌”和永定河湿地体系建设等标志性生态提升工程，加快实施废弃矿山生态治理与综合利用。加强生态状况综合监测和成效评估。
[bookmark: _Toc25672][bookmark: _Toc2095][bookmark: _Toc180942048]10.提高生态系统持续性
坚持因地制宜、因光定植、因水定植，推进宜林荒山、疏林地、无立木林地和未成林地的绿化建设，全面提升森林质量和碳汇能力。实施山区森林近自然经营，更好发挥森林的水库、钱库、粮库、碳库“四库”作用。以永定河流域为重点，打造永定河流域综合治理和生态修复“生态名片”。巩固全域森林城市建设成效，以国际月季大会为牵引，打造森拥园簇、秩序壮美的花园城市。
[bookmark: _Toc27127][bookmark: _Toc24375][bookmark: _Toc180942049]11.加强生物多样性保护
[bookmark: _Toc11392][bookmark: _Toc180942050][bookmark: _Toc22221][bookmark: _Toc19129]深入落实生物多样性保护行动计划，科学实施“迎豹回家”保护工程，系统推进生态廊道建设与栖息地保护修复。加强珍稀濒危特有野生动植物保护，开展百花山葡萄扩繁与研究，完善迁地保护体系。构建多尺度连通顺畅的生物网络和智慧监测体系，打造大自然中的城市。
（四）夯实生态安全新基底
[bookmark: _Toc30546][bookmark: _Toc180942051][bookmark: _Toc3886]12.维护生态安全
贯彻总体国家安全观，以“一廊、一环、两区”[footnoteRef:2]的生态安全格局为引领，筑牢首都西部生态屏障。开展外来物种普查与防控，加强生物技术及其产品的环境风险监测评价。全生命周期管控高风险放射源。坚决守住森林防火安全底线，严密防范生态安全风险。 [2:  根据门头沟分区规划（国土空间规划）（2017年—2035年），“一廊”为永定河生态走廊；“一环”为新城休闲公园环；“两区”为深山生态保育区、浅山生态修复区。] 

[bookmark: _Toc180942052][bookmark: _Toc30726][bookmark: _Toc2317]13.提高韧性水平
统筹考虑交通、市政、生态要素，减缓或降低自然灾害和环境变化的影响，深化气候适应型城市建设，强化山洪、地质灾害风险防控，完善区域防洪排涝体系。深化推进韧性城市、海绵城市建设，健全完善防灾减灾和应急救援体系。汲取传统生态智慧，科学布局村落选址和推动生态化建设。
[bookmark: _Toc180942053][bookmark: _Toc9948][bookmark: _Toc4950]14.防控环境风险
坚持预防为主，完善以永定河流域为重点的上下游、跨区域的生态环境应急联动机制，落实环境风险常态化管理主体责任。聚焦109新线高速路，提升风险研判、监测预警、应急处置能力，健全完备的应急响应和协同处置应急管理体系。强化危险废物、煤矸石等环境隐患排查和风险防控，及时妥善科学处置各类突发环境事件。加强环境健康监测、调查和风险评估。
[bookmark: _Toc30034][bookmark: _Toc10746][bookmark: _Toc19001][bookmark: _Toc180942054]（五）打造幸福宜居新风貌
[bookmark: _Toc180942055][bookmark: _Toc18555][bookmark: _Toc11777]15.建设诗画乡村
深入实施“百村示范、千村振兴”工程，全面推进“诗画乡村”建设。高质量实施农村人居环境整治提升行动，试点推广农宅光伏发电、分布式能源。科学治理农业面源污染，推进农药、化肥、农膜等农业投入品减量增效，推进“无废乡村”建设。推进村庄“微改造、精提升”，因地制宜打造村景融合的典范。
[bookmark: _Toc20678][bookmark: _Toc27868][bookmark: _Toc180942056]16.打造美丽城市
打造以绿色低碳、环境优美、生态宜居、安全健康、智慧高效为导向的美丽城市。保持城市自然山形水势，构建蓝绿交织、邻水相融的生态网络，塑造“山—城—水—人”和谐的生态格局。推广立体绿化模式，规划建设集健身、休闲、赏景等功能为一体的城市生态生活空间。鼓励创新实践，引导社区、街道、企业、园区等绿色改造、美丽提升。健全现代环境治理体系，提升城市规划、建设、治理水平。
[bookmark: _Toc2009][bookmark: _Toc22963][bookmark: _Toc180942057]17.促进优势释放
依托良好生态资源禀赋，加快完善落实绿水青山就是金山银山理念的体制机制，以“三地品牌”[footnoteRef:3]建设为契机，打造基于现代服务水平的文旅产业业态。深化拓展特定地域单元生态产品价值实现（VEP）建设成果，培育壮大生态研学、森林康养、观星观鸟、生态文创等特色生态产业。加快生态产品供给提质增效，推动生态产业优质化发展、标准化生产、品牌化经营，打造绿色发展新的增长极。 [3:  国际山地运动打卡地、国际山地旅游目的地、京津冀微度假首选地] 

[bookmark: _Toc16557][bookmark: _Toc1847][bookmark: _Toc7916][bookmark: _Toc180942058]（六）引领生态文明新风尚
[bookmark: _Toc180942059][bookmark: _Toc7921][bookmark: _Toc1915]18.践行绿色低碳生活方式
 培育生态文明主流价值观，倡导节约适度、绿色低碳、文明健康的生活方式和消费模式，持续推动生活垃圾源头减量和资源化利用。实施“全民节约行动”，自觉抵制过度消费、跟风消费、攀比消费，坚决制止浪费行为。倡导绿色出行，推进慢行交通体系建设。加大政府绿色产品采购力度和范围，完善绿色产品推广机制，开展绿色社区、绿色学校、绿色机关等建设。
[bookmark: _Toc31967][bookmark: _Toc5891][bookmark: _Toc180942060]19.深化共建共享全民行动
[bookmark: _Toc25645]增强全民节约意识、环保意识、生态意识，健全以生态福祉为共识的全民行动体系。积极动员行业协会、群团组织、企业团体等力量，主动履行生态环境主体责任。完善生态环境监督举报机制，深化环保设施开放。加强生态文明宣传教育，打造“自然中的教育”品牌。加大对环保社会组织的引导、支持和培育力度，推进生态环境志愿服务体系建设。探索构建“碳账户”“碳积分”等碳普惠机制，全民行动成为广泛自觉。
[bookmark: _Toc20700][bookmark: _Toc9788][bookmark: _Toc180942061]20.培育发展特色生态文化
[bookmark: _Toc32330]发挥生态文化引领风尚、凝聚共识、精神支撑的重要作用，健全以生态价值理念为准则的生态文化体系。引导生态文化主题创作，丰富生态文化内涵。高水平举办永定河绿色发展论坛，打造永定河“城市会客厅”。挖掘产业转型、矿山治理和生态修复保护等方面的生态智慧，建设生态博物馆。发挥比较优势，推动集科研观测、保护救助、科普教育、资源利用为一体的人与自然和谐共生研学基地建设。
[bookmark: _Toc180942062][bookmark: _Toc6329][bookmark: _Toc24017][bookmark: _Toc8741]（七）深化改革创新新成效
[bookmark: _Toc25959][bookmark: _Toc180942063][bookmark: _Toc5109]21.完善体制机制
健全以GEP为导向的生态立区战略统筹推进机制，拓展GEP关键指标体系落地成果，加快形成GDP和GEP同部署、双增长的工作格局。创新绿色财政综合性补偿政策，优化生态文明建设领域财政资源配置。探索重要生态空间保护与发展协同机制，完善生物多样性保护协调机制。落实自然资源资产管理制度体系，深入开展领导干部自然资源资产离任（在任）审计。
[bookmark: _Toc23092][bookmark: _Toc180942064][bookmark: _Toc27206]22.完善治理体系
全面实施排污许可制，落实最严格的生态保护红线管理制度，统筹推进生态环境损害赔偿，推进“生态检察+”机制在生态环境领域运用。优化建设覆盖全地域、全要素的生态环境监测网络，打造“精准、科学、有效”的生态环境监测体系。强化“三监联动”，推动跨要素、跨部门、跨地区的生态环境协同监管，构建权责清晰、多元参与、激励约束并重、系统完整的环境监管机制。
[bookmark: _Toc180942066][bookmark: _Toc26124][bookmark: _Toc24497]23.深化区域协同
持续开展污染防治综合治理与联动攻坚，构建区域共治、共建、共享的现代生态环境治理机制。推动自然保护地协同，深化京冀地区山水林田湖草沙系统治理和一体化保护，构建跨区域生物多样性保护联盟，完善大尺度生态保护空间。加强区域旅游、产业等一体化协同，以生态优势集聚促进地区绿色高质量发展。
[bookmark: _Toc25188][bookmark: _Toc14364][bookmark: _Toc180942067][bookmark: _Toc4208]（八）健全责任落地新格局
[bookmark: _Toc180942068][bookmark: _Toc24957][bookmark: _Toc14566]24.加强组织领导
坚持和加强党的全面领导，严格落实“党政同责、一岗双责”，聚焦美丽北京先行区建设目标指标，研究制定本部门、本领域工作计划。强化统筹协调和督办推进，持续完善纵向贯通、横向协同、联动落实的工作机制。深入推进各级生态环境保护督察反馈问题整改，及时研究解决重大问题。各有关部门、各镇街要向区委、区政府报告推进美丽北京先行区建设年度工作情况。
[bookmark: _Toc21429][bookmark: _Toc180942070][bookmark: _Toc10385]25.开展考核评估
开展美丽北京先行区监测评价和建设进程评估。按照北京市统一部署，开展美丽北京建设成效考核，考核结果作为领导班子和有关领导干部综合考核评价、奖惩任免的重要参考。按照规定将在美丽北京先行区建设中成绩显著、贡献突出的先进单位和个人，纳入现有表彰体系予以表彰。
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