关于《昌平区区级文物保护单位保护范围划定（一期）》的起草说明

一、起草背景和必要性
制定印发《昌平区区级文物保护单位保护范围划定（一期）》是贯彻落实习近平总书记两次视察北京重要讲话精神和对文物工作重要指示，按照《国务院关于进一步加强文物工作指导意见》（国发〔2016〕17号）、《北京市人民政府关于进一步加强文物工作的实施意见》（京政发〔2017〕40号）精神，根据《中华人民共和国文物保护法》第十五条：“各级文物保护单位，分别由省、自治区、直辖市人民政府和市、县级人民政府划定必要的保护范围，作出标志说明，建立记录档案，并区别情况分别设置专门机构或者专人负责管理”；是昌平区进一步明确区级文物保护单位保护范围，提高文物保护管理水平的重要措施。
二、指导思想和起草过程
[bookmark: _GoBack]（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记对文物工作的重要指示精神，坚持创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，牢牢把握首都城市战略定位，严格落实北京城市总体规划，按照“保护为主、抢救第一、合理利用、加强管理”的工作方针，深入挖掘和系统阐发文物所蕴含的文化内涵和时代价值，做到在保护中发展、在发展中保护，精心保护好历史文化金名片，为建设全国文化中心作出更大贡献。
（二）起草过程。
1．起草文件环节。2017年12月北京市人民政府下发了《北京市人民政府关于进一步加强文物工作的实施意见》（京政发[2017]40号），提出要进一步加强文物“四有”工作，确保文物保护单位有保护标志、有记录档案、有专门管护机构、有保护范围。依法划定保护范围，并向社会公开，接受社会监督。区文旅局按照文件精神，起草了《昌平区区级文物保护单位保护范围划定（一期）》。
2．征求意见环节。2021年5月至2021年7月，我局在充分调研基础上结合专家意见形成《昌平区区级文物保护单位保护范围划定（一期）》初稿。2021年9月第一次征求昌平区规自分局、教委等部门意见，2021年11月至2022年3月征求属地意见，2022年8月至9月征求专家意见。依据各部门意见、属地意见和专家意见进行修改完善后，于2022年10月我局再次进行研讨，2022年10月至2023年2月第二次征求属地意见，根据意见修改完善后，于2023年6月至11月第三次征求属地及各部门意见，各方均回复确认无误后，形成最终成果。
3．法制审核环节。2024年8月21日，我局征求区司法局意见，因《昌平区区级文物保护单位保护范围划定（一期）》内容属于文物保护领域的专业性政策文件，不涉及法律问题，建议报区政府审议。2024年9月12日第14次局党组会集体讨论通过该方案。
三、主要内容的说明
（一）工作目的
（1）通过保护范围的划定，最大限度地使文物及其院落格局和历史格局的完整性得以有效保护，同时，对文物所处的历史环境进行保护。
（2）通过保护区划的划定，进一步协调城市环境下文物保护与城市现代化建设的相互关系，缓解城乡开发、旧城改造对文物的安全、环境带来的不利影响。
（二）核心内容
我区现有区级文物保护单位共69项73处，包括古建筑35处，古墓葬8处，古遗址14处，近现代9处，石刻7处。为了更好地保护昌平区区级文物保护单位的真实性、总体格局的完整性、周边环境的安全性，以及对文物的历史沿革、价值、管理规定等进行整理，我局开展昌平区区级文物保护单位保护范围的划定工作。该工作计划分两期完成，一期项目18处，二期项目55处。

附表 昌平区一期18处不可移动文物基本信息
	序号
	单位名称
	年代
	类型
	占地面积（㎡）
	地理位置

	1
	虎峪城
	战国
	古遗址
	63
	南口镇虎峪村东，南北走向

	2
	恭亲王墓地
	清
	古墓葬
	2546
	崔村镇麻峪村北

	3
	李公墓
	明
	古墓葬
	1000
	南口镇南口村东

	4
	孙公墓
	明
	古墓葬
	20
	南口镇东园村

	5
	杨增新墓碑
	民国
	近现代
	400
	沙河镇南一村

	6
	嵩年家族诰封碑
	清
	石刻
	113
	天北街道太平庄村西侧

	7
	南庄经幢
	金
	石刻
	10
	延寿镇南庄村

	8
	永兴寺
	明清
	古建筑
	830
	流村镇长峪城村

	9
	上念头九圣庙
	清
	古建筑
	840
	马池口镇上念头村东

	10
	南口宝林寺
	民国
	古建筑
	3000
	南口镇兴隆街33号南口镇小学院内

	11
	南口村东岳庙
	清
	古建筑
	125
	南口镇南口村

	12
	南口清真寺
	清
	古建筑
	1180
	南口镇南口村

	13
	佛岩寺遗址
	金
	古遗址
	5170
	南口镇羊台子湾子村

	14
	周德纯烈士墓
	现代
	近现代
	500
	崔村镇东崔村村北

	15
	高崖口烈士纪念碑
	现代
	近现代
	2090
	流村镇高崖口村

	16
	西山惨案纪念碑
	现代
	近现代
	600
	流村镇溜石港村

	17
	桃林烈士陵园
	现代
	近现代
	530
	桃林村铁路北

	18
	大汤山烈士陵园
	现代
	近现代
	4670
	小汤山镇大汤山村


四、依据的法律法规和政策依据
（一）《中华人民共和国文物保护法》（1982年11月19日第五届全国人民代表大会常务委员会第二十五次会议通过。根据1991年6月29日第七届全国人民代表大会常务委员会第二十次会议《关于修改〈中华人民共和国文物保护法〉第三十条、第三十一条的决定》第一次修正。2002年10月28日第九届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议修订。根据2007年12月29日第十届全国人民代表大会常务委员会第三十一次会议《关于修改〈中华人民共和国文物保护法〉的决定》第二次修正。根据2013年6月29日第十二届全国人民代表大会常务委员会第三次会议《关于修改〈中华人民共和国文物保护法〉等十二部法律的决定》第三次修正。根据2015年4月24日第十二届全国人民代表大会常务委员会第十四次会议《关于修改〈中华人民共和国文物保护法〉的决定》第四次修正。根据2017年11月4日第十二届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议《关于修改〈中华人民共和国会计法〉等十一部法律的决定》第五次修正)
（二）《中华人民共和国文物保护法实施条例》（2003年5月18日中华人民共和国国务院令第377号公布。根据2013年12月7日《国务院关于修改部分行政法规的决定》第一次修订。根据2016年2月6日《国务院关于修改部分行政法规的决定》第二次修订。根据2017年3月1日《国务院关于修改和废止部分行政法规的决定》第三次修订。根据2017年10月7日国务院令第687号《国务院关于修改部分行政法规的决定》第四次修订）
（三）《国务院关于进一步加强文物工作的指导意见》(国发[2016]17号)
（四）《北京市实施<中华人民共和国文物保护法>办法》（《北京市实施〈中华人民共和国文物保护法〉办法》已由北京市第十二届人民代表大会常务委员会第十四次会议于2004年9月10日通过，现予公布，自2004年10月1日起施行）
（五）《北京市人民政府关于进一步加强文物工作的实施意见》（京政发[2017]40号）
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