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《海淀区政府投资管理办法》（征求意见稿）起草说明

一、出台背景
2019年国务院颁布《政府投资条例》，2023年北京市出台《北京市政府投资管理办法》，海淀区现行的《海淀区政府投资项目管理办法》于2015年颁布实施，与现行上位制度在项目科学决策、高效审批、规范管理等方面存在较大差异。制定近10年来，我区政府投资相关情况发生了较大变化，结合我区实际，按照科学决策、加强储备，优化审批程序、完善过程监管的思路，对《海淀区政府投资项目管理办法》进行了修订。
二、拟定过程
修订《海淀区政府投资项目管理办法》过程中，我委对照国家、市、区政府投资管理制度和办法，研究审批制度、成本管控、招标管理等其他相关政策文件，结合政府投资管理工作，通过现场调研、单位走访、书面征求等多种方式广泛征求审批部门、主管部门、项目单位意见。与审批部门、主管部门、项目单位及相关领域专家多次组织研讨会议，分析现状、发现问题、研讨思路、提出对策，逐一分析目前政府投资管理的关键节点、实施难点、管理痛点并力争在新办法中予以解决。


三、主要内容
调整后的《海淀区政府投资管理办法》分为总则、项目谋划、投资决策、项目审批、投资计划、项目实施、监督管理、责任追究和附则共九部分五十四条，实现政府投资建设项目从谋划到实施的全流程管理，同步完善了科学谋划、规范决策、高效审批、监督管理等几方面内容，实现“横向全范围覆盖，纵向全过程考量”。主要修订内容如下：
1.投向领域。2015年管理办法中，政府投资主要投向“社会公益服务、公共基础设施、国家安全等现阶段市场不能有效配置资源的领域”。为持续发挥政府投资使用效益、突出政府投资引导和带动作用，撬动社会资金形成更多有效投资，新办法增加了部分经营性投向领域，包括：引导推进高新技术产业化项目、对经济结构调整具有重要作用的项目等。
2.科学谋划。针对现阶段项目“三少一低”（重大项目少、战略性全局性项目少、具备竞争优势项目少、项目成熟度低）的情况，新办法增加了科学谋划的内容，对谋划重点、谋划方向提出要求。项目谋划要聚焦发展与安全、发展与疏解、发展与民生、发展与协同，瞄准重大战略实施、重点领域安全能力建设。要求各单位要主动作为、提前谋划，为经济社会发展提供支撑保障。
3.规范决策。为进一步加强项目前期研究，充分论证项目的必要性、可行性，确保程序规范，新办法增加了项目论证及决策部分，各主管单位、项目单位要及时论证。方案成熟后，报区政府审议。
4.高效审批。新办法在规范项目审批程序的基础上，按照国家及本市有关规定简化需要报批的文件和审批程序，增加了“应对自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、社会安全事件等突发事件需紧急建设的项目，直接审批达到初步设计概算深度的实施方案”等内容，并增加了今年来优化审批的相关措施，切实推动项目加快落地。
5.监督管理。为确保政府投资高效执行，新办法增加了绩效管理的相关内容，把资金执行进度、投资测算精度、固投完成情况、决算审计问题等事项纳入绩效考核。
6.平台建设。按照区政府提高信息平台易用性的要求，新办法提出深化全生命周期信息化系统平台建设和使用，进一步提升政府投资各环节的管理效率和标准化程度，有效支撑项目审批、统筹调度、资金安排、绩效管理等重点工作。
7.责任追究。对照《政府投资条例》《北京市政府投资管理办法》，增加了责任追究章节。
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