附件1
《北京市平谷区关于构建生态导向发展模式的指导意见（试行）（征求意见稿）》起草说明

一、基本情况

为全面推进我区生态文明建设，坚持生态优先、绿色发展，增强全社会生态文明意识和行动自觉，全面构建生态导向发展模式，北京市平谷区发展和改革委员会牵头制定了《北京市平谷区关于构建生态导向发展模式的指导意见（试行）（征求意见稿）》。现向社会公开征求意见。
主要内容

（一）总体要求

1.指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，以服务新时代首都发展为统领，将生态保护和建设全面融入平谷区经济、社会发展各领域和全过程，切实增强生态优先、绿色发展和守护家乡绿水青山的思想行动自觉，奋力谱写中国式现代化北京篇章的平谷答卷。

2.基本原则。生态优先，绿色发展；因地制宜，跨越发展；系统推进，协调发展；创新驱动，持续发展。
3.主要目标。建立健全生态的顶层设计、产业基础、生活方式、监督监管、政策等，形成目标清晰、决策科试学、执行有力、激励有效、多元参与、良性互动的导向，产业生态化、生态产业化全面推进，以生态为导向的发展模式全面实现，为高质量实现“1351K
”战略目标提供支撑。
（二）以生态为魂，完善顶层设计

4.完善工作机制。不断完善污染防治、绿色低碳等重点领域的机制，形成工作合力。

5.加强规划管控。统筹生态环境和城乡发展建设空间布局。严守耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界三条控制线。
6.严格评价考核。合理设定约束性和预期性目标，纳入国民经济和社会发展规划以及相关专项规划。完善生态文明绩效评价考核和责任追究制度。

（三）以生态为本，夯实产业基础

7.推进产业生态化。严格执行《北京市新增产业的禁止和限制目录》，实行项目审批生态一票否决制。推进产业链“链长制”，以产业生态化推进“3+3”
现代化产业体系。

8.推进生态产业化。推动生态与农业、文化、体育、旅游、商业融合发展，多层次、多元素、多角度、多业态为生态产品赋能，提高生态产品价值。

9.推进工业生产绿色化。鼓励企业开展全生命周期绿色管理。加快设备更新和技术改造，发展循环经济。加强新能源占比。推进工业上楼。
10.推进农业生产绿色化。发展生态循环农业，提高农业资源利用效率。发展都市型现代农业。
11.培育生态服务业发展。打造一批生态旅游景区、生态康养基地和文化创意产业园区。利用直播电商带动传统服务业转型。

12.健全企业信用建设。完善企业环保信用评价制度。建立排污企业黑名单制度。

（四）以生态为基，引导绿色生活

13.践行绿色生活方式。引导公民自觉履行环境保护责任，践行绿色生活方式。

14.发挥各类社会团体作用。动员广大职工、青年、妇女参与环境治理。

15.提高公民环保素养。开展形式多样的生态文明宣传活动，提高全民生态环保意识和生态文明素养。
（五）以生态为底，加强治理保护

16.深化污染防治攻坚。深入推进“0.1微克”攻坚行动，加强水污染防治，强化土壤污染管控和修复。

17.加强生态系统保护与修复。实施山水林田湖草一体化保护和修复工程。以“平蓟兴”美丽中国先行区、无废城市建设为抓手，深化生态环境改革创新。

18.加强生物多样性保护。加强野生动植物保育工作，积极建设生物多样性金融试点，提升生物多样性保护水平。

（六）以生态为界，强化监督监管

19.完善监管机制。统一实行生态环境保护执法。推进生态环境机构监测监察联合执法。

20.提升监测能力。实现环境质量、污染源和生态状况监测全覆盖。完善生态环境监测技术体系。

21.强化社会监督。完善公众监督和举报反馈机制，加强舆论监督，引导具备资格的环保组织依法开展生态环境公益诉讼等活动。

22.加强司法保障。建立生态环境保护综合行政执法机关信息共享、案情通报、案件移送制度，加大污染处罚力度。落实生态环境损害赔偿制度。

23.加强信息公开。提升信息公开、政策解读及回应群众关切的质量和效果。
（七）以生态为媒，吸引市场参与

24.构建规范开放的市场。推进营商环境制度改革，引导各类资本参与环境治理投资、建设、运行。

25.强化环保技术支撑。完善循环产业体系，加速科技成果转化和产业化。
26.创新环境治理模式。加快EOD、VEP项目谋划建设。开展资源节约型城市、无废城市、循环经济产业园建设。

（八）以生态为纲，健全政策支持

27.完善环境保护制度。制定GEP-R提升、生物多样性保护、循环经济等方面的工作方案。做好环境保护标准与产业政策、生态项目的衔接配套。

28.加强财税支持。建立健全环境治理财政资金投入机制和税收政策。健全生态保护补偿机制。

29.加强金融支持。引导社会资本投资，鼓励金融机构开发绿色金融产品和服务，拓宽绿色产业融资渠道。
30.加强人才支持。实施人才引进、发展、安居等政策。

（九）以生态为要，强化组织领导

31.加强组织实施。成立工作领导小组，各有关部门协同推进生态导向模式构建工作，确保本意见确定的任务落地见效。

本导则自2025年3月1日起执行，试行期两年。
� “1351K”战略：“1”是发展定位，即保持生态涵养区发展定力，坚持生态立区不动摇，守好首都东部绿色生态屏障；“3”是发展路径，即落实“三区一口岸”功能定位，持续深化以农业高科技、物流大流量、休闲新时尚为核心的三大发展路径；“5”是发展任务，即立足资源禀赋和特色优势，全力推进“两山”理论实践地、农业新质生产力策源地、京津冀现代物流贯通地、市民乡村休闲生活向往地、首都发展安全战略腹地“五地”建设；“1K”是发展目标，即通过十年时间，力争GDP超1000亿，全面实现高质量发展，圆满交出中国式现代化北京篇章的平谷答卷。





�  3+3：“三个打造”以及派生的现代食品营养谷、直播电商产业功能区、国家“平急两用”发展先行区。







