
一张图解读

北京市延庆区应急避难场所专项规划
（2024年—2035年）

(征求意见稿)



01 规划范围

本次专项规划确定的规划区范围为北京市延庆区行政辖区，总面积1994.88平方公里。

注：参照《延庆分区规划（国土空间规划）（2017年-2035年）》



02 规划对象

本次规划的主要对象为应急避难场所，是指用于因灾害产生的避难人员生活保障及集

中救援的避难场所。 包括现状已建成的地震应急避难场所及其他应急避难场所。

针对延庆区主要灾害类型及应急避难场所功能特征，以应对洪涝灾害、地质灾害等灾

害为主，统筹兼顾地震灾害、气象灾害、火灾事故、重大传染病疫情、恐怖袭击事件

等灾害，兼容支撑其他相关灾害风险，建立适应多灾种的安全庇护职能。 



03 规划目标

优现状、重改造

依托现状应急避难
场所，通过改造，
进一步挖掘可用避
难空间，夯实基础。

补短板、促提升

初步建立应急避难场
所结构体系，空间布
局较为合理，重点应
急避难场所建设取得
有序推进。

优布局、成体系

基本建成布局合理、
资源共享、设施完
备、平急（疫/战）
两用、管理规范，
与延庆区功能定位
相适应的应急避难
场所体系，人均应
急避难场所面积不
低于2.1平方米。

强能力、树标杆

实现应急避难场所
管理体系现代化，
能够实现极端灾害
发生时，确保应急
避灾场所安全运转，
具有对抗各种灾害
的安全管理及防护
能力，成为北京市
应急避难场所建设
典范。人均应急避
难场所面积持续提
升。

2025年

2030年
2035年

2050年

构建城乡布局合理、资源统筹共享、功能设施完备、平急（疫/战）综合利

用、管理运维规范，与延庆区功能定位相适应的应急避难场所体系。



04 空间布局

注：布局衔接《延庆分区规划（国土空间规划）（2017年-2035年）》空间结构规划

落实延庆区城市空间结构，按照区内灾害风险特征、人口分布特征，应急避难需求和安全保障要求，构建“一城

两带两区”总体布局结构。

即延庆新城，是应急避难保障工

作的核心。

即长城文化带与京张文体旅协同

发展带。构建支撑延庆区安全运

行、快速避难、综合区域性资源

供给通道区域协同的安全运行廊。

即山区与川区。形成匹配自然格

局和应急避难需求的特色化应急

避难片区。

一城

两带

两区



05 分类体系

针对延庆区实际风险特征，通过计划疏散与自主疏散相结合，搭建紧急避难场所、
短期避难场所、长期避难场所三级人口避难的保障机制和疏散体系。

避难时长 ≤1d 2~14d ≥15d

避难距离 ≤10min 
500m

15~20min
1500m

—
—

紧急
避难场所

短期
避难场所

长期
避难场所

1.基于应急避难场所的避难时长分类



05 分类体系

2.基于应急避难场所的避难功能分类

依据应对自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、社会安全事件等不同类型灾害的应
急避难需求，构建综合性、单一性应急避难场所类型。

综合性
应急避难场所

单一性
应急避难场所

主要特征
以应对地震为主导，统筹
多种灾害、事故等应急避
难需求。

（1）主要适用于水灾、突
发地质灾害、森林火灾等
自然灾害的专项避难需求
建设的应急避难场所。

（2）适用于危险化学品、
矿山事故等特定突发事件
的专项避难需求建设的特
定应急避难场所。



05 分类体系

3.基于应急避难场所的空间类型分类

依据灾后紧急避险及避难、人员安置和生活保障对避难场所的空间要求，通过室
内公共建筑场所空间建设和室外开ÉÊ公共场地空间建设，分Ë构建室内型应急
避难场所和室外型应急避难场所。

主要特征
利用室内公共建筑场所空间建设的应急
避难场所，ÌÍ室内和室外功能ÎÏ的

应急避难场所。

利用室外开ÉÊ公共场地空间建设的应
急避难场所，ÌÍÐ室外搭建ÑÒÓÔ
Õ、活ÓÖ等设×的应急避难场所。

室内型应急避难场所 室内型应急避难场所



0Ø 区ÙÚ同

避难救助体系协同

• 与北京市避难救援
系统相匹配，结合
延庆区周边的环路
和高速公路，划定
京藏高速公路（又
称八达岭高速公路）
和京新高速公路为
城市救灾主干道、
G110、S216和S323
为区域性救灾通道，
便于受灾群众的疏
散转移，灾时救援
人员、物资调配。

人员转运体系协同

• 以应急避难的时间
周期为条件，结合
不同灾害情景，梳
理地震、洪涝等人
员避难流动的规律，
充分利用延庆区内
疏散主干道、疏散
次干道，形成分阶
段、分区域的人员
转运体系。

疏散救援通道协同

• 区域内部疏散通道
依据就近原则，通
过“三横六纵”路网
⻣架构建延庆区内
部疏散通道网络，
确保各个避难场所
与重要居住区、办
公区、商业区的疏
散通道畅通。



0Û 设计要求ÜÝ

1. 场Þßà与建筑á件
依托避难
资源类型

基础设施
保障条件

设防安全
性

交通可达
性

选址安全
性

主要包括学校、体育场馆、酒店、公园
绿地、广场、集贸市场、文旅设施、福
利院以及乡镇（街道）和村（社区）的
办公用房、文化服务中心等公共室内场
所作为应急避难场所。

选择应急避难场所的地段时，
应优先考虑基础配套设施的接
入便利性，如供水、电力、通
信和给排水等市政服务。同时，
重视场地与服务人群的避难联
系、交通便利程度以及特定人
群的需求。

应急避难场所的抗震、防洪、防涝、防
火、防雷等应满足相关技术规范的设防
要求。

避开地震断裂带和地质灾害、
洪涝灾害等威胁区域，避开高
压输变电线路等设施对人身安
全可能产生影响的区域；避开
易燃、易爆、有毒危险物品存
放点、严重污染源以及其他易
发生次生灾害的区域；避开长
输天然气管道、输油管道铺设
区等。

紧急、短期、长期应急避难场
在出入口设计应与疏散通道衔
接通畅，满足交通可达性的设
计要求。



0Û 设计要求ÜÝ

2. 功能区与设施设备

功能区

• 分级配置。区级、乡镇（街道）、

村（社区）级应急避难场所应根据

行政管理需要，分级设置必要的功

能区，满足相关技术规范要求。

• 分类配置。依据紧急、短期、长期

应急避难场所及综合性、单一性应

急避难的功能定位，分类设置功能

区，满足相关技术规范要求。

设施设备

• 分级配置。针对本区域及跨区域应

急避难需要，分级设置避难场所的

设施设备配置，满足相关技术规范

要求。

• 分类配置。依据紧急、短期、长期

应急避难场所及综合性、单一性应

急避难的功能定位，分类设置应急

设施设备，满足相关技术规范要求。



0Û 设计要求ÜÝ

3.â资ã备与äå系统

物资储备

• 根据不同层级（区级、乡镇（街

道）级、村（社区）级）、不同

类别（紧急、短期、长期）应急

难场所配置、管护和满足延庆区

及跨区应急避难需要，确定物资

配置，确保应急物资快速保障。

信息系统

• 明确延庆区内应急避难场所资源

统筹管理调度的信息化建设要求，

统一使用统建的应急避难场所信

息系统，增强应急避难场所信息

系统视频监控和动态感知等实战

化、智能化功能。构建应急避难

疏散数字化平台框架，为应急避

难疏散提供管理决策支持。



0æ 实施保障

强化规划引领，健全体制机制，保障规划实施;加强协同联动、响应快速的城市应急管理能力。

紧急避难场所

用于ç避难人员提è紧急避险éê
时避难安置，ë避难人员ì合íî
Òïðñ类型应急避难场所的过ò
性场所。

短期避难场所

用于ç避难人员提èÏ备避难óô
功能的紧急避险和短时间避难安置
及ìõö÷。

长期避难场所

用于ç避难人员提è规øùú、功
能ù全的紧急避险和长时间避难安
置及ìõö÷。

û级/社区级

û（社区级）相üýþ

乡ÿ级/Āā级

乡ÿĀāĂ事ă及相üýþ

区级

区Ąą、区应急局及相üýþ
ĆćĈ

分ĉ级
Ċ乡ÿ（Āā）éû（社区）Ú÷
区级相üýþċČč定，Ď乡ÿ
（Āā）éû（社区）统筹规划和
建设、管理，û（社区）管ďĐ用。

Ċ乡ÿ（Āā）Ú÷区级相üýþ
ċČč定，Ď区é乡ÿ（Āā）统
筹规划和建设、管理，乡ÿ（Ā
ā）、û（社区）管ď和Đ用。

Ċ区级相üýþċČč定，Ď区统
筹规划和建设、管理，区、乡ÿ
（Ā ā）管ď和Đ用。

乡ÿ（Āā）级避难场所 区级避难场所û（社区）级避难场所



结语

×đ延庆分区Ð北京市应急避难场所Ē体布局规划õ
的定位，ēĔĕĖ延庆区应急管理ė时Ę发ę要求，
Ě分čě生ĜĝĞ区ğ理特Ġ，ġĢ需求导ç、ģĤ
导ç、目标导ç，统筹资源共建共用、ĥ成体系布局
完Ħ、运ħ机制Ĩ全、资源ĩĪ利用、Ü导ī地实施
的规划成Ĭ。


