附件2

《关于加快提升农村医疗卫生服务能力、推进城乡

健康一体化改革方案（征求意见稿）》
的起草说明

为深入贯彻党的二十届三中全会精神，落实《中共中央 国务院关于加强基层治理体系和治理能力现代化建设的意见》、《关于推进健康乡村建设的指导意见》(国卫财务发〔2024〕28号)、《中共北京市委 北京市人民政府关于加强首都公共卫生应急管理体系建设的若干意见》、《北京市加快提升农村地区医疗卫生服务能力工作方案》（京卫基层〔2022〕25号）等文件要求，提升基层医疗卫生服务能力，先后多轮征求了相关部门意见，目前形成《改革方案》报审稿。

一、编制情况
自2023年3月以来，区卫健委围绕“加快提升农村医疗卫生服务能力”这一命题，在区委区政府的带领下，在市卫健委的指导下深入开展改革研究。经过一年多的时间，改革方案经过调查研究、调研学习、广泛征求意见、反复讨论修改后呈报区委全会讨论。

一是充实医改工作力量。由主要领导挂帅，主管医改、医疗的主管领导协助，新建医管中心，与医改办共同研究推进医改工作。

二是深入调查研究了解基层需求。坚持问题和目标导向，深入分析基层服务短板弱项。主要领导带队深入到村（居）、镇街及区内各委办局开展调研走访，深入了解群众需求和政府期盼。针对农村医疗卫生服务能力问题，研究破题路径。

三是多方调研拟定改革方向。我委组织改革专班人员赴三明、重庆调研学习，拟定了以完善资源配置，理顺管理机制，强化能力建设，优化卫生队伍，健全保障政策为着力点的城乡健康一体化改革方向。

四是广泛征求意见。方案内容前后两次征求区内各单位、各镇街意见建议，同步通过政协、人大调研等形式，征求人大代表、政协委员的意见和建议，从反馈情况看，改革方案与群众需求、与政府期望高度一致。医疗卫生系统多次召开专题会议，研究改革举措，宣贯改革理念，统一改革思想，凝聚改革合力。

五是明确改革举措。2024年7月30日区委书记喻华锋同志到区卫健委调研，对区卫健委提出的城乡一体化改革工作思路给予高度认可，确定提交区委全会研究。区长吕晨飞多次就基层医疗改革提出明确要求。区委副书记政法委书记富大鹏、区委常委区委办主任朱凯、副区长赵云龙分别给予具体指导。区委改革办、研究室到区卫健委指导方案撰写工作，最终形成《关于加快提升农村医疗卫生服务能力推进城乡健康一体化改革方案》。

二、主要内容
改革方案共有三大部分，分别是总体要求，工作任务和工作要求。

第一部分：总体要求。改革总体要求和目标是落实健康优先发展战略，以完善资源配置，理顺管理机制，强化能力建设，优化卫生队伍，健全保障政策为着力点，总结新冠疫情防控经验，突出社会共治，强化服务体系的上下协同联动
第二部分：工作任务包括7个方面，30条改革举措。七个方面分别是：提升基层医疗卫生机构标准化水平、加强村卫生室服务能力建设、强化村级医疗卫生人员管理、深化城乡帮扶支援、建立上下协同联动机制、提高待遇保障水平、强化政策支持保障。

     第三部分：工作要求。坚持“大卫生，大健康”理念，将医疗卫生服务体系建设作为三级书记抓的重要工作来推动，强化跨部门合作，将健康融入所有政策。
