附件2

《怀柔区政府专项债券全生命周期

管理办法》的起草说明

一、起草背景

为完善本区政府专项债券管理（以下简称专项债券）制度机制，加强本区专项债券“借、用、管、还”全生命周期管理工作，根据《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161号）、《北京市人民政府关于加强政府性债务管理的实施意见》（京政发〔2015〕61号）和《北京市政府专项债券全生命周期管理办法（试行）》（京财债〔2020〕1376号）等法律法规及相关规定，区财政局起草了《怀柔区政府专项债券全生命周期管理办法》，进一步规范专项债券的举借、使用和偿还等行为，为发挥债券资金使用效益，防范政府债务风险起到积极作用。
二、起草过程

根据《北京市政府专项债券全生命周期管理办法（试行）》（京财债〔2020〕1376号）有关内容，区财政局按照办法明确的职责分工和管理要求，结合本区专项债券管理工作开展情况，认真研究了怀柔区专项债券“借、用、管、还”各环节内容，细致梳理了各部门职能与责任分工，起草了《怀柔区政府专项债券全生命周期管理办法》。

三、主要内容说明

《怀柔区政府专项债券全生命周期管理办法》包括总则、职责分工、额度及预算管理、项目储备、需求申报、债券发行准备、债券资金使用及监管、项目建设运营及资产管理、债券清偿、信息公开、绩效管理、风险管理、附则共13章。主要内容如下：

（一）总则。明确制定目的和依据、定义、责任主体以及管理方式。

（二）职责分工。明确区财政局、项目主管部门、项目单位等参与专项债券工作各类主体的职能职责。

（三）额度及预算管理。专项债务实行限额管理，专项债券的收入、支出、还本付息、发行费用及用于偿还专项债券的政府性基金收入和专项收入，依法依规全部纳入政府性基金预算管理。
（四）项目储备。明确专项债券投向领域，储备项目库入库基本条件、入库程序及项目库管理等内容。

（五）需求申报。明确申报程序及联审要求。

（六）债券发行准备。根据有关工作要求，组织开展专项债券发行前期准备工作。

（七）债券资金使用及监管。对专项债券资金到账前及到账后使用管理做出规定，对专项债券资金用途调整提出明确要求。

（八）项目建设运营及资产管理。从项目建设运营、资产管理等方面进行规定，将专项债券项目资产纳入国有资产管理，建立相应的资产登记和统计报告制度。

（九）债券偿清。明确区财政局、项目主管部门、项目单位责任，提前做好偿债规划，落实偿债资金来源，做好应急处置相关工作。

（十）信息公开。做好专项债券发行及存续期内信息披露工作。

（十一）绩效管理。明确区财政局、项目主管部门和项目单位绩效管理相关工作职责，将专项债券额度分配与项目绩效相挂钩。

（十二）风险管理。科学合理举债，加强专项债券使用检查，主动接受审计和检查，做好责任追究等工作。
（十三）附则。明确《办法》生效时间。

