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[bookmark: _Hlk161413795][bookmark: _Hlk161801639]朝阳区作为北京市中心城区之一，人口居全市之首，建筑分布密集、服务业占比高、道路交通网络密布、化石能源消费比重高、污水处理量占全市三分之二，基于发展目标和环境现状基础，在环境治理、能源、交通、绿色消费和城乡建筑等减污降碳协同重点领域有巨大的减排潜力。作为生态环境部第一批减污降碳协同创新试点单位，以2024-2026年三年为试点建设期，按照生态环境部针对朝阳区下发的减污降碳协同创新任务清单，结合朝阳区工作实际，打造“环境治理精细化+能源多元化+建筑低碳化+交通清洁化+消费绿色化+评价系统化”的减污降碳协同创新模式，推动朝阳高质量发展，为以人为核心的现代化国际大都市提供朝阳减污降碳协同创新实践案例，特制定本工作方案。
[bookmark: _Toc175911185][bookmark: _Toc169122762][bookmark: _Hlk159171037]一、减污降碳协同创新试点目标
[bookmark: _Toc175911186][bookmark: _Toc169122763]（一）试点意义
全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻习近平生态文明思想，坚持协同推进降碳、减污、扩绿、增长，推进生态优先、节约集约、绿色低碳发展。朝阳区以减污降碳协同创新为抓手，有利于改变“大量消耗、大量产生、大量排放”的生产模式和消费模式，增加经济增长的绿色动能，实现朝阳区更高质量、更有效率、更可持续的发展，在全国率先走出一条现代化大城市中心城区减污降碳协同增效先试先行的新道路。
[bookmark: _Toc175911187][bookmark: _Toc169122764]（二）基本原则
突出协同增效。体现在发展中保护和在保护中发展的战略思想，以减污为引领强化重点领域的降碳措施、以降碳为引领解决环境污染根源性和结构性问题，探索减污降碳协同管理长效机制，推动提升污染防治与温室气体排放控制的协同性和效益。
突出特色亮点。以三年期为试点，重点识别出减污降碳协同潜力大、与朝阳区战略目标匹配的重点领域和重点行业，针对性制定减污降碳协同创新可实施、可量化、可评估的重点任务和重大政策。
突出任务引领。聚焦环境治理、能源、交通、绿色消费、城乡建筑等重点领域，每一领域打造一套体现减污降碳协同增效的模式，以任务清单为抓手，以项目实施为手段，开展过程跟踪，结果评估。
突出政策创新。强化试点实施过程中的组织领导、资金支持和能力建设，不断完善环境管理制度机制，构建减污降碳一体谋划、一体部署、一体推进、一体评估的制度机制，形成部门分工合作、协调联动的工作格局。
[bookmark: _Toc175911188][bookmark: _Toc169122765]（三）主要目标
经过三年试点，朝阳区氮氧化物、挥发性有机物等重点污染物排放量实现显著下降，其中氮氧化物累计减排3000吨、挥发性有机物累计减排1200吨，PM2.5年均浓度达到市级要求。重点领域绿色发展水平达到全市领先，开展汽修、餐饮、热力生产与供应、住宿等11个行业绿色绩效评价工作，打造不少于100家标杆示范单位，非道路移动机械新能源比率达全市前列，含绿量水平明显提高；碳排放强度较2020年下降18%左右，可再生能源消费量占全区能源消费总量的15%以上，可再生能源电力比重超过25%，全区减污降碳协同度达到同类型城市领先水平。朝阳区绿色低碳发展水平明显提升，碳强度下降与生态环境质量改善协同推进取得明显成效，“城市生态大脑”助力减污降碳不断加强，在环境治理、能源、交通、绿色消费、城乡建筑等重点领域形成一套完善的、具有朝阳区特色的减污降碳协同创新模式，减污降碳协同增效政策体系逐步完善，建成一批减污降碳协同创新项目，形成巨大的示范带动作用。
到2024年底，减污降碳协同推进的工作格局初见雏形，基本构建减污降碳协同增效政策体系，制定并出台减污降碳协同创新项目资金支持指南。环境治理领域，污水处理行业和废弃物处理处置行业各形成1套以上减污降碳协同技术路径；能源领域推进形成至少1套余热余压回收再利用的减污降碳协同技术，绿电消纳能力明显提升；交通领域，绿色出行比例达到75.4%，淘汰国III及以下排放标准的轻型汽油车和国IV及以下排放标准的重型营运柴油货车1万辆左右，新增非道路移动机械新能源比率不低于60%；绿色消费领域，选择1-2家知名商圈开展“绿色商家”创建；建筑领域力争新增超低能耗建筑26万平方米（含CBD管委会），力争新增公共建筑节能绿色化改造240万平方米，装配式建筑占新建建筑比例达到50%，新建建筑绿色建材应用比例达到65%左右。
到2025年底，减污降碳协同增效政策体系基本建立，管理模式不断创新。环境治理领域，污水处理行业和废弃物处理处置行业减污降碳协同技术路径推广应用；能源领域中，发电行业减污降碳协同技术推广应用，绿电消纳比例大幅提升；交通领域，绿色出行比例达到76.5%，新增非道路移动机械新能源比率不低于65%；绿色消费领域，形成“绿色商家”创建模式，并在其他商圈推广应用；建筑领域，力争新增超低能耗建筑27万平方米（含CBD管委会），力争新增公共建筑节能绿色化改造250万平方米，装配式建筑占新建建筑比例达到55%，新建建筑绿色建材应用比例达到70%左右。
到2026年底，减污降碳协同推进的工作格局基本形成，环境治理领域，工业、服务业等重点领域“绿色”比率达到全市行业领先水平，汽修行业集中区域VOCs环境浓度较监测基准年力争下降10%以上，污水处理行业再生水利用率达60%以上，生活垃圾回收利用率达到40%；能源领域，可再生能源消费量明显提升；交通领域，绿色出行比例达到78%以上，基本淘汰国III及以下排放标准的轻型汽油车和国IV及以下排放标准的重型营运柴油货车；新增非道路移动机械新能源比率不低于70%；巡游出租车新能源占比达到85%、轻型环卫车（4.5吨以下）新能源占比达到80%以上；绿色消费领域，90%以上大型商场（超市）达到绿色商场（超市）创建水平；建筑领域，新增超低能耗建筑、新增公共建筑节能绿色化改造面积明显提升，装配式建筑占新建建筑比例、新建建筑绿色建材应用比例大幅提高。
[bookmark: _Toc169122766][bookmark: _Toc175911189]二、减污降碳协同创新试点任务
[bookmark: _Hlk161318651]立足北京市中心城区和服务型产业特点，聚焦环境治理、能源、交通、绿色消费、城乡建筑等重点领域开展减污降碳协同创新实践。
[bookmark: _Toc175911190]（一）立足源头治理，创新环境领域协同治理路径
[bookmark: _Toc175911191]1.以创新发展深化产业含绿升级降碳
加快推进新质生产力发展。培育发展新兴产业，深入推进数字化、智能化同产业绿色化深度融合，对重点行业（发电及污水处理行业、数据中心等）开展技术革新（优化升级）及成果推广，推动人工智能、新一代信息技术、新材料等战略性新兴产业发展，积极培育绿色低碳领域新产业新业态新模式。推动区内绿色环保产业高质量发展，将产业发展重点转向至技术创新驱动的绿色、低碳、循环领域，鼓励相关科研机构开展细分领域环保解决方案、减污降碳协同化改造、废物资源化循环利用、降本增效可持续运营服务等新业务方向。（区发展改革委、区数据局、朝阳园管委会按职责分工负责）
推进区级绿色评价提级工作。落实空气重污染绩效评级、清洁生产审核、“一厂一策”深度治理、绿色工厂评级、绿色绩效评价等措施，实施深度减排，提升绿色发展水平。开展绿色制造单位创建工作，强化绿色发展理念、推动技改升级、梯度培育示范单位，实现区域全面绿色达标。引导混凝土搅拌站、沥青搅拌站、印刷、制药、热电联产等行业开展各自领域的升级评定工作；推动服务领域餐饮、住宿、供热等企业绿色升级，实现环保绩效等级提升。2026年底，工业、服务业等重点领域“绿色”比率达全市领先水平。（区生态环境局、区住房城乡建设委、朝阳园管委会、区商务局、区文旅局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911192]2.以精细治理深化大气污染防治协同控制
推进锅炉深度治理。针对朝阳区燃气锅炉数量多、氮氧化物排放量大的特征，采取锅炉整体替换、加装低氮燃烧器、热力并网等改造方式，加快推进朝阳区燃油锅炉清洁化、燃气锅炉低氮改造，推动新能源和可再生能源耦合供热，实现锅炉减污降碳协同。按照“电力改造优先、并入城市热网优先”原则，到2026年底，完成区内所有燃油锅炉清洁能源改造、具备条件的燃气锅炉全部完成低氮改造。（区生态环境局、区城市管理委按职责分工负责）
深化汽修行业可挥发性有机物协同治理。持续优化朝阳区汽修行业VOCs深度治理路线，充分利用电量监控、AI视频监控、车载走航等科技手段，强化全环节综合治理。持续推动汽修行业优化整合提升，引导汽修行业建成集中式、封闭式钣喷中心，促进汽修行业走集约化、共享化、规模化、绿色化发展之路，切实降低污染物排放、提升行业整体发展质态。鼓励具备条件的企业开展绿色提级工作。到2026年底，至少20家汽修企业完成绩效升级，汽修行业集中区域VOCs环境浓度较监测基准年力争下降10%以上。（区生态环境局、市交通委朝阳运管分局按职责分工负责）
提升餐饮行业绿色发展水平。以解决群众身边油烟扰民诉求为出发点，进一步提升餐饮油烟的治理合力，实施餐饮单位全生命周期绿色护航，推动餐饮行业绿色发展。按照管控源头问题、消化存量问题、解决难点问题的原则推进深度治理。建立餐饮场所准入引导清单并公开，作为餐饮单位选址参考依据。落实市场主体登记告知承诺制，在餐饮单位营业执照办理过程中，提示告知餐饮业生态环境领域管理要求。试点建立高分辨率餐饮排放清单，进一步实现对辖区餐饮排放情况的精准研判。通过现场与非现场相结合的方式加强监管。加强餐饮行业在用能监测分析、设备维护、节能管理、温湿度控制、限塑、减少固废排放、废旧物品再利用、餐厨垃圾处理等方面的管理。（区生态环境局、区市场监管局、区城市管理委、区商务局、区文旅局按职责分工负责）
[bookmark: _GoBack]深入开展“一微克示范街区”建设。制定《朝阳区“一微克示范街区”建设标准》，全面提升街乡大气污染防治精细化治理水平、改善空气质量指标排名，以标准化管理、清单化治理为手段，整体提升街乡重点涉气领域污染源精细化管理水平，巩固TSP改善成效。到2026年底，全区“一微克示范街区”数量不少于15个。（区生态环境局、区民政局、区农业农村局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911193]3.多维度发力提升污水处理减污降碳水平
强化污水源头治理和精准减污。不断提升城市蓄水、渗水和涵养水能力，削减雨水径流污染；严格实施污水收集管网外水入渗入流、倒灌排查治理。规范工业用水单位、园区和医疗机构排水管理，对于污染物不能被城镇污水处理厂有效处理或可能影响污水处理厂出水稳定达标的废水，严格限制进入市政污水收集处理系统。（区生态环境局、区水务局、区园林绿化局按职责分工负责）
突出污水处理升级和开源增效。大力推广污水处理行业绿色低碳技术，推广污水源热泵技术、高效曝气、高效脱氮除磷精细化等低碳技术应用，开展污水节能降碳改造，充分利用能源管理系统，实现智慧化管理运行，降低生产单耗、减少碳排放，全面提高污水处理综合效能，试点打造“零碳”水厂。推广污水处理厂绿色能源开发应用，发展沼气热电联产技术、分布式光伏发电技术等“光伏+”协同模式，大力推进定福庄再生水厂等分布式光伏发电项目建设，高碑店再生水厂污泥沼气发电等项目建设。（区生态环境局、区水务局按职责分工负责）
推动末端治理回用和污水污泥资源化。推动再生水利用，拓宽中水回用应用场景，扩大再生水利用场景，在工业用水、景观绿化、市政杂用、河道补水等方面广泛应用再生水，强化再生水生产和利用平衡。加强污泥资源化利用，有效回收利用污泥中氮磷等营养物质，在林地利用、园林绿化等方面因地制宜推广污泥土地利用，探索污泥的资源化利用途径，实现污泥应用的碳替代。到2026年底，再生水利用率达到60%以上。（区生态环境局、区园林绿化局、区水务局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911194]4.以“三化”推进固体废物污染防治协同控制
持续推进朝阳区固体废物减量化、资源化、无害化。在生产过程充分考虑产废后的综合利用环节，切实从源头削减固体废弃物。在工程建设领域推行绿色施工，推广废弃路面材料和拆除垃圾原地再生利用。完善再生资源回收体系，按照交投点、中转站、分拣中心（集散市场）三个环节，对大件垃圾和快递包装垃圾、装修垃圾、建筑垃圾、有害垃圾等的分流管理。提升城乡结合部和农村地区环境整治，推动生活垃圾减量化。促进垃圾回收利用，进一步完善生活垃圾回收处置设施，提高生活垃圾分类减量实际成效。到2026年底，生活垃圾回收利用率达到38%。开展“无废细胞”创建工作，发挥“无废城市细胞”的示范引领作用。（区生态环境局、区城市管理委、区住房城乡建设委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911195]5.以增绿固碳推进生态建设协同增效
加强朝阳区生态建设，完善绿色生态网络，科学规划、合理布局城市生态廊道和生态缓冲带。编制《朝阳区花园城市示范区建设规划研究暨三年行动计划》，实施公共绿地改造提升工程，实施屋顶绿化9412.47平方米，到2026年底，新建改造绿道100公里以上。提高森林质量，增强碳汇能力，林分结构调整实施3000亩，实现区域统筹和差异化管理。积极参与全国和北京市CCER碳汇交易，形成全社会参与的良好氛围。（区生态环境局、区园林绿化局、区城市管理委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911196]（二）聚焦结构调整，提升能源领域协同效应
[bookmark: _Toc175911197]1.严控化石能源消费，深挖电力行业减污降碳潜力
[bookmark: _Toc169122767]推广余热余压再利用，因地制宜研究并推广应用符合规划及功能定位的能源利用技术，构建能源节约型电厂，实现近“零排放”的能源梯级利用，技术成熟后扩大示范范围。推进高安屯热电厂通过吸收式热泵回收烟气余热，减少二氧化碳和氮氧化物排放。持续推进燃气行业绿色改造，推动燃气电厂和燃气锅炉等余热回收利用，推广节能用气设备应用，实现降本增效。（区生态环境局、区发展改革委、区城市管理委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911198]2.发展可再生能源替代，广拓供热领域增效空间
坚持可再生能源应用优先原则，因地制宜推广太阳能光伏、光热和热泵技术应用。充分挖掘地热能、太阳能光伏等可再生能源，以双桥地热田等为基础开发中深层地热资源。进一步完善和优化既有集中供热体系，加强可再生能源供热与既有传统供热系统的协调对接，大力发展地热及热泵、太阳能等清洁供热模式，逐步建立以可再生能源为基础负荷、以传统化石能源为调峰保障的绿色低碳热源结构。（区城市管理委、区发展改革委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911199]3.推进新能源技术发展，助力可再生能源电力消纳
基于朝阳区分布式电源、电动汽车、微电网的快速发展，推进源网荷储协同互动，挖掘系统灵活性调节能力和需求侧资源，协调开发和科学配置各类资源，率先在CBD、朝阳园等电力需求较大的区域推进建筑楼宇电力需求侧管理试点示范，开展“虚拟电厂”等新型能源技术探索研究，提升系统运行效率和电源开发综合效益。鼓励用电大户、公共机构、区属国企、重点产业园区、既有绿电交易主体主动消纳绿电，到2026年底，可再生能源电力比重超过25%。（区城市管理委、区发展改革委、CBD管委会、朝阳园管委会、区国资委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911200]（三）把握系统观念，推进交通领域协同发展
打造广泛应用清洁交通工具+便捷慢行交通出行系统+智慧交通为主的交通领域减污降碳协同创新模式。
[bookmark: _Toc175911201]1.促进交通运输结构转型
推进机动车辆油换电、油换氢。鼓励新增和更新的出租、物流配送等行业车辆新能源化，推动公交(通勤)、环卫、出租、渣土以及市内物流、旅游等车辆基本实现纯电动或氢燃料电池汽车替代。到2026年底，巡游出租车新能源占比达到85%、轻型环卫车（4.5吨以下）新能源占比达到80%以上。研究扩大新能源物流配送车辆优先通行的支持范围和力度。研究制定新能源汽车购买补贴政策，鼓励消费者以旧换新置换新能源车辆。（区城市管理委、区商务局、区住房城乡建设委、区环卫中心、市交通委运管分局按职责分工负责）
强化非道路移动机械清洁化发展。全面实施非道路移动机械第四阶段排放标准。加快制定老旧非道路移动机械更新淘汰计划，组织推进重点工业园区、物流园区的场内国IV排放标准货车、国Ⅱ及以下排放标准非道路移动机械淘汰，加速区内机动车和非道路移动机械电动化。到2026年底，新增非道路移动机械新能源比率不低于70%。（区生态环境局、区住房城乡建设委、区城市管理委按职责分工负责）
推进高排放老旧机动车淘汰。以营运柴油货车为主攻方向，以国IV及以下排放标准的中、重型营运柴油货车为重点，推动落实高排放老旧机动车淘汰更新补助政策，采取经济补偿、限制使用、加强监管执法等措施，促进高排放老旧机动车更新置换。加大淘汰国III及以下排放标准的轻型汽油车进度。到2026年底，基本淘汰国III及以下排放标准的轻型汽油车和国IV及以下排放标准的重型营运柴油货车。（区生态环境局、区城市管理委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911202]2.提升静态交通环境
在交通基础设施建设中，坚持生态环境优先，节约集约利用土地等资源，减少生态空间占用。探索“多车一桩”共建共享的充电基础设施模式，推进充电基础设施建设。推进智慧城市基础设施与智能网联汽车协同发展，改造升级路侧设施，建设支持多元化应用的智能道路。（区城市管理委、区住房城乡建设委、区发展改革委、市规划自然资源委朝阳分局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911203]3.完善慢行交通系统
健全轨道交通、地面公交、自行车和步行系统协调发展的绿色出行网络，实现本区城市道路慢行系统整治全覆盖。倡导“骑行+公共交通”出行，持续实施互联网租赁自行车总量调控及淡旺季动态调整；开展“朝阳自行车日”“无车日低碳骑行”等系列活动，降低小客车使用强度，培育形成以“步行和自行车+公共交通+步行和自行车”为交通链的绿色交通模式。根据实际情况建设P+R停车场，鼓励远端驻车换乘；重点交通日提前广泛发布出行提示和交通预测预报，引导公众错峰绿色出行。（区城市管理委、区园林绿化局、区文旅局、市规划自然资源委朝阳分局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911204]（四）引导绿色消费，拓宽消费领域协同路径
基于朝阳区服务业占比高的特点，利用智慧系统，以大型商场为主体，打造从供给到消费全链条减污降碳协同创新模式。
[bookmark: _Toc175911205]1.塑造亮点，发挥绿色商家示范作用
以京客隆超市为试点，在超市醒目区域摆放绿色低碳商品，并提供打折服务和额外赠送商场消费积分，在重点商圈如蓝色港湾等推进积分打折活动，不断拓展消费兑换商品品类，鼓励消费者绿色低碳消费。在三里屯、世贸天街、华贸、蓝色港湾、合生汇等知名商圈，支持相关零售业扩大绿色产品供给，设置绿色产品销售专区。鼓励商超、酒店、餐饮、文化旅游等服务业行业积极开发低碳技术工艺和管理方法，推出一批具有国际化特色的绿色服务品牌。到2026年底，90%以上大型商场（超市）达到绿色商场（超市）创建水平。（区商务局、区文旅局、区国资委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911206]2.破解难点，提高大型场馆减排效益
发挥北京2022年冬奥会和冬残奥会承办地优势，贯彻绿色办奥理念，在举办大型赛事和活动时探索构建全生命周期减污降碳协同模式。推进区内冬奥场馆及各类设施可持续利用，打造成大型雪场、高端会议、娱乐休闲体验于一体的旅游特色区域，优化场馆和各类设施污染物和碳排放智能化管理，推进可持续利用，发挥大型活动减污降碳协同减排的示范带动作用。（奥林匹克中心区管委会、区体育局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911207]3.找准基点，激发绿色消费全民活力
建立居民绿色消费积分体系，将绿色消费延伸到更多服务场景。围绕商超、餐饮、公交、共享出行等生活场景，组织开展汽车、家电、家居等各类专场和日常情景的消费活动，依托APP、小程序应用等，开发碳足迹、绿色消费积分板块，将居民通过绿色出行、家庭节约用水用电、利用新能源和可再生能源、参与植树造林等绿色减碳行为积累的积分兑换成消费券、消费补贴等方式。支持家电换“智”，通过发放消费券、旧家电收购补贴、支付金融支持等方式促进消费者更换和购买绿色智能家电。加强绿色产品的宣传，提升公众绿色消费的意识水平，引导消费者选择更加健康、低碳、环保的产品，有效释放绿色消费潜力。（区商务局、区文旅局、区发展改革委、区财政局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911208]（五）聚焦绿色建筑，推动城乡建筑领域协同创新
打造“标准领先+材料低碳+运营节能+多能互补”的城乡建筑领域减污降碳协同创新模式。
[bookmark: _Toc175911209]1.加快建造方式绿色转型
严格贯彻绿色设计理念。设计阶段引导利用自然通风、天然采光等，降低住宅用能强度，提高住宅健康性能。材料试用阶段，加强建筑垃圾资源化再利用，大力推广绿色建材使用，提高绿色建材应用比例，在政府投资工程率先采用绿色建材。建造阶段，有序推广绿色低碳智慧施工技术，提高装配式建筑比例与品质，严格执行装配式建筑技术标准及规范，强化系统化集成设计、精益化生产施工、一体化装修的方式，鼓励在屋顶、幕墙等布局“光伏+”分布式可再生能源发电。到2026年底，绿色建材在新建建筑的比重增加到70%以上，装配式建筑占新建建筑比例增加至55%以上。（区住房城乡建设委、市规划自然资源委朝阳分局、区发展改革委、区城市管理委按职责分工负责）
深入推行绿色施工。以绩效升级引领实施搅拌站整合升级，推进混凝土搅拌站、沥青搅拌站以及建筑垃圾消纳（资源化）场站的绿色规范化改造及运营。强化扬尘治理精细化管理，积极推进“绿色工地”创建，重视施工后期生态修复，推进废旧建材、项目渣土等再生资源循环利用。到2026年底，全区范围内搅拌站“绿色”评定比率达到60%，创建“绿色工地”100家。（区住房城乡建设委、区城市管理委按职责分工负责）
开展超低能耗建筑推广。推广被动式超低能耗建筑，政府投资的公益性建设项目如办公、养老、学校等带头实施超低能耗建筑，鼓励高标准商品住宅项目实施超低能耗建筑，新建建筑全面执行绿色建筑二星级以上标准，新建公共建筑（区级立项）全面执行绿色建筑三星级标准。（区住房城乡建设委、市规划自然资源委朝阳分局、区发展改革委、区国资委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911210]2.推进既有建筑低碳改造
结合城市更新行动推进既有建筑绿色低碳化改造。在社区改造过程中优先选用建筑垃圾资源化利用产品，推进小区供热管网改造，实施智能化控制、供热资源整合、热网系统重组等措施，提升可再生能源供热比重，持续降低供热系统碳排放。结合小区基础设施建设更新推进光伏建筑一体化应用，在CBD、中关村朝阳园、金盏国际合作服务区等区域，建设“光伏+”的分布式可再生能源发电。提高住宅采暖、生活热水、炊事等建筑电气化普及率。（区住房城乡建设委、市规划自然资源委朝阳分局、区发展改革委、区城市管理委按职责分工负责）
提升农房绿色低碳水平。有序开展既有农房节能改造，充分利用居民家庭屋顶等资源建设户用光伏，支持户用光伏共享发展。提升农房围护结构保温性能，优化农房防潮、隔热、遮阳、通风性能。对房屋墙体、门窗、屋面、地面等进行菜单式微改造，推动农村用能低碳转型，大力推进绿色低碳农房建设。（区住房城乡建设委、市规划自然资源委朝阳分局、区农业农村局、区发展改革委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911211]3.加强建筑运行降碳管理
加强建筑运行管理，提高绿色建筑设施、设备运行效率，有效提升公共建筑运行管理数字化、信息化水平。严格落实市级公共建筑能耗限额管理要求，优化公共建筑节能运行管理体系，切实提高公共建筑的能源使用效率。推动建筑智能化运行管理平台建设，充分利用现代信息技术，以CBD、大型商圈为代表选取高耗能的公共建筑开展试点，建立完善节能监管体系，实现建筑能耗和资源消耗、室内空气品质等指标的实时监测与统计分析。开展公共建筑空调、照明、电梯等重点用能设备调试保养，确保用能系统全工况低能耗、高能效运行。（区住房城乡建设委、区发展改革委、区城市管理委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911212]（六）坚持整体布局，打造“一区一园”循环经济格局
[bookmark: _Hlk172814252]完善朝阳区分区规划和循环经济产业园产业布局，搭建朝阳区与产业园“内外双循环”的减污降碳区域协同创新模式。
[bookmark: _Toc175911213]1.创新一区一园外部大循环协同模式
以废弃物资源化利用为核心，构建朝阳区生活垃圾、建筑垃圾等资源回收、处置、利用的循环体系，产业园通过对餐厨垃圾处理、建筑垃圾处理、垃圾焚烧、沼气综合利用等产业的资源能源产用路径，建成垃圾-粗油脂-生物柴油、垃圾-再生建材、垃圾-绿电、垃圾-余热资源、垃圾-沼气发电或供气等物质能源链条，最大限度实现资源化、无害化，同时向朝阳区供应再生产品、绿电等资源能源，实现“一区一园”间的能量协同、物质协同、管理协同。（区生态环境局、区城市管理委、朝阳循环经济产业园按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911214]2.构建循环产业园内部小循环协同模式
依托朝阳循环经济产业园减污降碳协同创新园区试点建设，建立固废处理领域集“过程优化技术、协同利用技术、能源替代技术”于一体的技术体系，大力开展产业园设施之间废物协同处置，促进园区物质循环，提高资源利用率。推进新建厨余垃圾沼渣、残渣的焚烧协同处置，推进焚烧炉渣与建筑垃圾处理厂协同生产建筑材料。推进沼气集中处理，对园区填埋场、餐厨垃圾处理厂、厨余垃圾处理厂等产沼产业进行分别收集，集中发电。推进渗沥液集中处理，开展餐厨垃圾处理厂、清洁焚烧中心、卫生填埋场“三源混合”渗沥液提标改造工程，提高渗沥液的处理能力和再生水供应能力，提升废弃物资源循环利用率。（朝阳循环经济产业园负责）
[bookmark: _Toc170745947][bookmark: _Toc170827989][bookmark: _Toc170827986][bookmark: _Toc170745952][bookmark: _Toc170827984][bookmark: _Toc170828156][bookmark: _Toc170828043][bookmark: _Toc170745949][bookmark: _Toc170745948][bookmark: _Toc170828158][bookmark: _Toc170828046][bookmark: _Toc170828042][bookmark: _Toc170828161][bookmark: _Toc170827987][bookmark: _Toc170828048][bookmark: _Toc170828159][bookmark: _Toc170827985][bookmark: _Toc170827988][bookmark: _Toc170828160][bookmark: _Toc170828162][bookmark: _Toc170828157][bookmark: _Toc170745950][bookmark: _Toc170828047][bookmark: _Toc170745951][bookmark: _Toc170828044][bookmark: _Toc170827990][bookmark: _Toc170828045][bookmark: _Toc170745953][bookmark: _Toc175911215][bookmark: _Toc170827991][bookmark: _Toc170828053][bookmark: _Toc170827992][bookmark: _Toc170745961][bookmark: _Toc170828166][bookmark: _Toc170827995][bookmark: _Toc170828167][bookmark: _Toc170828049][bookmark: _Toc170828163][bookmark: _Toc170745956][bookmark: _Toc170745964][bookmark: _Toc170828000][bookmark: _Toc170828055][bookmark: _Toc170827994][bookmark: _Toc170827999][bookmark: _Toc170828052][bookmark: _Toc170745958][bookmark: _Toc170745959][bookmark: _Toc170828170][bookmark: _Toc170745962][bookmark: _Toc170828051][bookmark: _Toc170827993][bookmark: _Toc170828058][bookmark: _Toc170827998][bookmark: _Toc170828169][bookmark: _Toc170827996][bookmark: _Toc170828001][bookmark: _Toc170828056][bookmark: _Toc170745957][bookmark: _Toc170828164][bookmark: _Toc170828172][bookmark: _Toc170828054][bookmark: _Toc170828168][bookmark: _Toc170827997][bookmark: _Toc170828171][bookmark: _Toc170745955][bookmark: _Toc170828050][bookmark: _Toc170828165][bookmark: _Toc170828057][bookmark: _Toc170745960][bookmark: _Toc170828059][bookmark: _Toc170828173][bookmark: _Toc170745963][bookmark: _Toc170745954][bookmark: _Toc169122787]三、减污降碳协同创新体制机制
[bookmark: _Toc169122788][bookmark: _Toc175911216]（一）完善减污降碳协同政策体系
[bookmark: _Toc169122789][bookmark: _Toc175911217]1.建立减污降碳协同创新激励机制
制定减污降碳协同创新专项资金管理办法。以生态环境保护和减污降碳协同为主要目标，以实际效果为导向，发挥财政资金引导作用，将资金分为奖励资金和补助资金两类，主要用于支持环境治理、能源、交通等领域，重点对减污降碳协同治理创新技术、绿色绩效评级优秀企业、减污降碳协同增效管理平台建设项目等进行激励奖励。（区生态环境局、区财政局按职责分工负责）
引导绿色金融政策支持减污降碳协同创新。积极开展北京银行等金融机构战略合作，引导绿色金融助力绿色产业发展，充分发挥绿色金融产品支持作用，通过清洁能源贷款和碳减排支持贷款、产业园区绿色升级贷款、绿色交通贷款、基础设施绿色升级贷、可持续发展挂钩贷款等专项贷款提升重点行业整体减污降碳协同发展水平。（区生态环境局、区财政局、区发展改革委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911218][bookmark: _Toc169122790]2.健全减污降碳协同管理机制
推进减污降碳清单化管理协同。制定减污降碳协同创新任务清单、项目清单，建立重点碳排放单位、餐饮行业、排污许可单位等管理清单。加强重点行业管理清单与环境影响评价、生态环境分区管控、污染物排放减量替代相结合，加大对能耗较高、碳排放和挥发性有机物（VOCs）等排放较大的企业单位、生产工艺、落后设备的淘汰和限制力度，推进污染物和温室气体协同控制。（区生态环境局、区发展改革委、朝阳园管委会按职责分工负责）
鼓励重点行业开展ESG评价。支持重点行业开展ESG评价、ESG咨询等服务，对ESG表现优秀的企业可优先参与区内政府投资、政府采购项目。鼓励重点行业开展ESG信息披露、ESG治理等数字化产品创新。鼓励引导区内上市公司践行新发展理念，积极承担社会责任。加强对ESG相关规则、可持续发展理念的培训和宣传。（区发展改革委、区生态环境局按职责分工负责）
优化污碳协同创新帮扶服务。充分发挥市场化作用促进企业、机构之间的信息共享、技术交流与合作项目，在绿色技术的研发与应用、碳排放管理机制完善、企业园区ESG合规能力建设等方面发力，帮扶指导国内企业合规出海，积极拓展海外市场并促进国际合作，进一步提升减污降碳协同创新工作系统化、规范化、国际化水平。（区生态环境局、朝阳园管委会、区发改委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911219]3.构建减污降碳协同评价体系
创建减污降碳协同增效综合评价机制。结合朝阳区特色，全面摸清试点对象减污降碳现状情况；构建合理可行的评价指标体系，科学评价试点对象现状减污降碳水平；对于减污降碳协同增效潜力较大的单位，进一步合理提出减污降碳协同增效改善建议。（区生态环境局、区发展改革委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc169122791][bookmark: _Toc175911220]（二）加强减污降碳协同能力建设
[bookmark: _Toc169122794][bookmark: _Toc175911221]1.科技赋能减污降碳协同创新
积极谋划污染防治、碳达峰碳中和等生态环境科技创新性研究任务，鼓励高等院校加大减污降碳协同研究投入。推进多污染物协同治理、VOCs源头替代等技术研究，开展大气污染物与温室气体协同分析评价、控制决策支持等关键技术研究，推动科技创新成果的转化。推广光储直柔、可再生能源与建筑一体化、智慧交通、交通能源融合技术。（朝阳园管委会、区生态环境局按职责分工负责）
[bookmark: _Toc169122795][bookmark: _Toc175911222]2. “三监联动”助力减污降碳协同发展
健全完善监测、监管、监察“三监”联动机制。制定区级三监联动方案，建立“监管统筹调度、监测感知发起、监察检查监督”模式，研究制定固定源污染物与碳排放核查协同管理制度，实行一体化监管执法。依托移动源环保信息公开、达标监管、检测与维修制度，探索实施移动源碳排放核查、核算与报告制度。（区生态环境局负责）
[bookmark: _Toc175911223]3.智慧化手段提升减污降碳协同管理能力
运用“城市生态大脑”平台加强减污降碳决策分析。整合污染源在线监测数据、碳排放和污染物排放数据，开展重点用能单位碳排放和污染物排放“一张图”、“三线一单”管控、生态环境监测、生态环境监管模块的建设，加强对重点用能单位、重点碳排放单位的监测，搭建能源消费和碳排放监测预警平台，实现智能化管理，确保数据的可测量、可报告、可核实。开展污水和垃圾行业非二氧化碳温室气体排放调查。对接市级统计体系，配合市级部门建立生态系统碳汇监测核算体系，强化统计核算能力建设。（区生态环境局、区园林绿化局、朝阳园管委会按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911224][bookmark: _Toc169122796]四、减污降碳协同创新保障机制
[bookmark: _Toc169122797][bookmark: _Toc175911225]（一）强化组织实施保障
全面加强组织领导，将减污降碳协同创新工作纳入生态文明建设总体布局，强化统筹谋划、建立完善工作推进机制，推动减污降碳协同增效试点实施方案任务的落实。各有关部门和单位加强协调配合，建立各行业信息共享和定期会商机制，及时研判工作形势，提出调控建议和对策，做好本领域与其他领域工作协同增效，保障各项工作有序开展。（区生态环境局、区政府各有关部门等按职责分工负责）
[bookmark: _Toc175911226]（二）强化项目落地实施
公开征集具有典型减污降碳协同效果的项目，评估其减污降碳潜力，对年度重点推进项目开展月度调度，季度推进会等，及时掌握项目推进进展及遇到的问题。突出重点行业试点示范，打造一批体现朝阳区特色的减污降碳协同创新标杆项目，推动减污降碳协同增效技术突破、管理优化和制度创新，提升减污降碳科技成果转化力度和效率，形成协同技术目录和典型模式。（区生态环境局、朝阳园管委会按职责分工负责）
[bookmark: _Toc169122798][bookmark: _Toc175911227]（三）强化宣传推广示范
举办减污降碳协同论坛，定期交流朝阳区减污降碳协同创新推进进展与实践经验。以减污降碳协同工作为主线，利用服贸会等国际活动配套优势，积极承接、举办绿色减碳领域的国际性、全国性论坛、峰会等活动。借助国家、北京市、区级各级平台宣传减污降碳协同典型案例，打造朝阳绿色发展国际化品牌新形象。组织开展不同层级领导干部减污降碳协同增效专题培训，加深减污降碳协同增效概念理解和掌握，提升推动朝阳区绿色低碳高质量发展本领。（区生态环境局、区发改委按职责分工负责）
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[bookmark: _Toc169122800][bookmark: _Toc175911228]五、工作计划和成果
工作计划推进表
	年份
	任务推进计划
	主要成果

	2024年
	1.环境治理领域：积极推进新质生产力发展，推动区内绿色环保产业高质量发展；推进区级绿色评价提级工作；推进朝阳区锅炉清洁化治理；开展汽修行业VOCs深度治理；推进对餐饮服务单位的监管。开展“一微克示范街区”建设。推广污水处理行业绿色低碳技术；开展再生水回用、污泥资源化利用；持续推进朝阳区固体废物减量化、资源化、无害化。开展朝阳区“花园城市”建设工作。
2.能源领域：推进热电联产行业余热利用工程；发展地热及热泵、太阳能等清洁供热模式；开展新型能源技术探索研究。
3.交通运输领域：推进机动车辆油换电、油换氢；加快制定老旧非道路移动机械更新淘汰计划，推进重点工业园区、物流园区的场内国IV排放标准货车、国Ⅱ及以下排放标准非道路移动机械淘汰；淘汰国III及以下排放标准的轻型汽油车。探索“多车一桩”共建共享的充电基础设施模式，推进充电基础设施建设；健全轨道交通、地面公交、自行车和步行系统协调发展的绿色出行网络。
4.绿色消费领域：推进绿色商家试点创建工作；利用双奥场馆推动大型场馆协同减排；探索建立居民绿色消费积分体系，引导公众绿色消费。
5.城乡建筑领域：推进混凝土搅拌站、沥青搅拌站绿色规范化改造及运营；推进“绿色工地”创建，开展超低能耗建筑推广工程、新建建筑开展“光
	1.编制《北京市朝阳区减污降碳协同创新试点实施方案》；
2.完成朝阳区减污降碳协同创新评价体系；
3.出台朝阳区减污降碳协同创新专项资金管理办法，并开展第一批项目库创建；
4.六大领域减污降碳协同创新工作全面展开。

	2024年
	伏+”分布式可再生能源发电、老旧小区改造、城市更新行动推进既有建筑节能绿色化改造。
6.“一区一园”领域：有序开展朝阳循环经济产业园减污降碳协同创新试点建设。
7.政策体系：制定减污降碳协同创新专项资金管理办法，开展金融机构绿色金融领域战略合作；构建减污降碳协同增效综合评价机制；鼓励支持重点行业开展ESG评价。
8.能力建设：健全完善监测、监管、监察“三监”联动机制；提升“城市生态大脑”平台减污降碳决策分析能力。
9.保障机制：全面加强组织领导，在各类媒体平台宣传朝阳绿色发展国际化品牌新形象。
	1.编制《北京市朝阳区减污降碳协同创新试点实施方案》；
2.完成朝阳区减污降碳协同创新评价体系；
3.出台朝阳区减污降碳协同创新专项资金管理办法，并开展第一批项目库创建；
4.六大领域减污降碳协同创新工作全面展开。

	2025年
	1.环境治理领域：推广绿色产业低碳技术；区级绿色评价提级工作持续开展；锅炉清洁能源改造工作有序开展；推进汽修行业钣喷中心建设；开展餐饮服务单位的绿色发展水平提升工作。提升再生水回用、污泥资源化利用率。在“无废城市”创建中突出减污降碳协同。持续推进朝阳区固体废物源头减量，推进建筑垃圾就地资源化，加大再生产品推广力度。 
2.能源领域：推广应用热电联产行业余热利用工程；发展地热及热泵、太阳能等清洁供热模式；推进新型能源技术探索研究。
3.交通运输领域：推进机动车辆油换电、油换氢；加大重点工业园区、物流园区的场内国IV排放标准货车、国Ⅱ及以下排放标准非道路移动机械淘汰力度；继续淘汰国III及以下排放标准的轻型汽油车。推进充电基础
	1.完成2023年和2024年减污降碳协同创新评价；
2.征集完成第二批项目库建设，重点项目给予资金支持；
3.六大领域减污降碳协同创新模式基本形成。

	2025年
	设施建设；发放购置新能源车消费券，鼓励居民油换电。
4.绿色消费领域：在三里屯、世贸天街、华贸、蓝色港湾、合生汇等知名商圈，支持绿色生产企业创新绿色产品生产与营销模式，提高绿色商场创建比例；提高大型场馆协同减排效益；拓宽绿色消费应用场景，引导公众绿色消费。
5.城乡建筑领域：加强建筑低碳运行管理，探索建立公共建筑节能监管体系；持续开展超低能耗建筑推广工程、新建建筑开展“光伏+”分布式可再生能源发电、老旧小区改造、城市更新行动推进既有建筑节能绿色化改造。
6.“一区一园”领域：开展朝阳循环经济产业园减污降碳协同创新试点建设，推进餐厨垃圾处理厂、清洁焚烧中心、卫生填埋场“三源混合”渗沥液提标改造工程。
7.政策体系：严格落实减污降碳协同创新专项资金激励补贴措施；推动减污降碳协同创新项目有序开展。
8.能力建设：开展大气污染物与温室气体协同分析评价、控制决策支持等关键技术研究，推动科技创新成果的转化。
9.保障机制：完善工作推进机制，推动实施方案任务的有序落实，在各类媒体平台宣传朝阳绿色发展国际化品牌新形象。
	1.完成2023年和2024年减污降碳协同创新评价；
2.征集完成第二批项目库建设，重点项目给予资金支持；
3.六大领域减污降碳协同创新模式基本形成。

	2026年
	1.环境治理领域：区内绿色环保产业实现高质量发展；工业、服务业等重点领域“绿色”比率达全市领先水平；区内所有锅炉完成清洁能源改造；汽修、餐饮服务单位的绿色发展水平显著提升。污水处理行业实现再生水、污泥生产和利用平衡 
2.能源领域：构建能源节约型电厂；地热及热泵、太阳能等清洁供热模式基本创建；新型能源技术助力可再生能源电力消纳。
3.交通运输领域：持续推进机动车辆油换电、油换氢；加速区内机动车和非道路移动机械电动化；充电基础设施进一步完善；实现本区城市道路慢行系统整治全覆盖。
4.绿色消费领域：以大型商场为主体，创建从供给到消费全链条减污降碳协同创新模式。
5.城乡建筑领域：探索建立“标准领先+材料低碳+运营节能+多能互补”的减污降碳协同创新模式。
6.“一区一园”领域：形成朝阳区与产业园“内外双循环”的减污降碳区域协同创新模式。
7.政策体系：持续公开征集具有典型减污降碳协同效果的项目，评估其减污降碳潜力，形成包含储备项目和年度重点推进项目相结合的项目库。开展减污降碳协同增效综合年度评价，持续推进区级绿色绩效评价工作。
8.能力建设：与高等院校座谈交流，加大减污降碳协同研究投入研究建立固定源污染物与碳排放核查协同管理制度，实行一体化监管执法。
9.保障机制：梳理总结朝阳区减污降碳协同创新增效经验，突出重点行业试点示范，持续在各大平台开展宣传。
	1.完成2025年和2026年减污降碳协同创新评价；
2.征集完成第三批项目库建设，重点项目给予资金支持；
3.六大领域减污降碳协同创新模式成熟，形成一批典型示范经验



