关于《顺义区农村土地承包（租赁）合同管理办法》的起草说明

1、 背景介绍

为加强我区农村土地承包（租赁）合同的管理，保护农村土地承包（租赁）合同双方当事人的合法权益， 依据《中华人民共和国民法典》、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国农村土地承包法》、北京市人民政府《关于对<关于进一步深化“村地区管”加强农村涉地合同管理的若干措施>的批复》（京政字〔2022〕22号），结合我区实际，制定本办法（以下简称《合同管理办法》）。
2、 主要内容

《合同管理办法》共八部分。

第一部分阐明了制定《合同管理办法》背景，本办法中所指的农村土地的解释及适用范围。

第二部分发包 （出租）程序，共4方面内容，分别明确发包主体,承包（承租）方要求； 发包（出租）农村土地应履行的程序；需经区级审核同意后，可简化农村产权流转公开交易程序的项目条件；在北京市农村产权交易所挂牌期间未征集到合格的意向受让方的项目，可以签定一年期以内合同。
第三部分承包（租赁）合同的订立和履行，共6方面内容，分别为工商资本租赁农地的要求；订立承包（租赁）合同要求；承包（租赁）合同应当采用书面形式；自然人承包（承租），在承包期内死亡，其继承人可以继续承包，并履行原有承包（租赁）合同约定的权利和义务；加强耕地数量、质量、生态“三位一体”保护，鼓励农民和农村集体经济组织增加对土地的投入，培肥地力，提高农业生产能力；承包（租赁）合同的约束条款。
第四部分纠纷处理，共1方面内容，为农村土地承包（租赁）合同发生纠纷时，解决途径。

第五部分监管、报告、检查，共3方面内容，分别为各镇人民政府应严格落实农村土地使用的监督管理主体责任；建立农村土地承包（租赁）合同月度报告制度；区农业农村局、区经管站每年对各镇落实农村土地承包（租赁）合同管理工作进行检查。

第六部分档案管理，共3方面内容，分别为农村土地承包（租赁）合同签订后，村集体经济组织应当及时把合同内容录入北京市农业农村综合管理平台；建立健全农村土地承包（租赁）合同档案要求；农村土地承包（租赁）合同档案管理范围内容。

第七部分责任追究，共1方面内容，对镇、村两级工作人员违反相关规定的处理意见。

第八部分附则。共3方面内容，分别为各镇可以依照本办法的规定，结合本镇实际情况，制定实施细则,并负责做出解释；本办法由顺义区农业农村局、顺义区农村合作经济经营管理站负责解释；本办法实施时间。

三、涉及范围

《合同管理办法》适用范围为顺义区。

四、创新特点

根据北京市人民政府《关于对<关于进一步深化“村地区管”加强农村涉地合同管理的若干措施>的批复》（京政字〔2022〕22号），结合我区实际，进一步规范了发包（出租）农村土地履行程序和可以简化农村产权流转公开交易程序项目的条件。

5、 新旧政策差异

  （一）进一步规范土地用途，要确保农地农用，严格限制农用地转为建设用地。
（二）进一步规范发包（出租）农村土地履行程序和可以简化农村产权流转公开交易程序项目的条件。
（三）增加了在北京市农村产权交易所挂牌期间未征集到合格的意向受让方的项目，可以签定一年期以内合同和对土地的投入、培肥地力、提高农业生产能力的内容。
（四）进一步明确属地对严格落实农村土地使用具有监管、指导责任。
（五）要求农村土地承包（租赁）合同签订后，村集体经济组织应当及时把合同内容录入北京市农业农村综合管理平台。

