门头沟区殡葬工作实施方案 

为进一步规范殡葬领域管理，提升殡葬服务保障能力，更好满足群众殡葬服务需求，依据《殡葬管理条例》等法律法规、《北京市殡葬设施专项规划》《“十四五”时期北京市民政事业发展规划》《散坟专项治理及历史埋葬点提升改造三年行动计划》《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发[2018]5号）《关于完善殡葬服务体系提升服务保障能力工作方案》《关于加强殡葬领域综合监管工作的方案》等相关规定，结合实际，制定我区殡葬工作实施方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神,以满足人民群众殡葬需求为导向，以提升殡葬服务能力和水平为保障，以创新殡葬管理体制机制为动力，整合资源、规范管理、优化服务、深化改革，为推动殡葬事业高质量发展提供有力支撑。
二、基本原则
始终坚持“保基本、广覆盖、多层次、可持续”的要求，不断优化殡葬服务供给结构，扩大惠民政策覆盖面，切实满足群众殡葬服务需求，推动殡葬行业健康有序发展。
（一）统筹协调，凝聚合力。强化管理部门主体责任，加强行业监管，压实属地责任，充分发挥各级党组织战斗堡垒和党员先锋模范作用，推动殡葬行业健康有序发展。
（二）依法依规，分类指导。根据法定职责，优化殡葬工作机制，提升殡葬服务水平，维护群众合法权益，严厉打击各类违法行为，不断规范殡葬行业秩序，营造良好的殡葬服务市场环境。
（三）创新实践，移风易俗。大力弘扬社会主义核心价值观，传承发展优秀传统文化，革除殡葬陈规陋习，培育现代殡葬新理念、新风尚，促进人与自然和谐共生。
三、工作目标
2024年实施重点地块散坟治理工作，规范殡葬行业秩序，提升服务水平。
2025年基本完成区级公益性公墓扩建工作，完成镇级公益性公墓建设任务；全域实现火葬目标。
2026年完成全区历史埋葬点提升工作。
四、任务分解及分工
（一）深化殡葬改革，实现全域火葬目标
[bookmark: _GoBack]1.加大宣传力度，营造浓厚氛围。广泛宣传动员，充分发挥村民委员会和红白理事会的作用，引导土葬区域群众正确认识火葬的优势，破除陈规旧习，转变殡葬观念。
牵头单位：区委宣传部
责任单位：民政局 区委社会工作部、区农业农村局、区融媒体中心、清水镇、斋堂镇、雁翅镇、妙峰山镇
2.出台惠民政策，减轻群众负担。严格落实《关于完善殡葬服务体系提升服务保障能力工作方案》京民社管发【2023】245号文件要求，针对本区户籍居民，推出多种惠民殡仪服务项目组合。 
牵头单位：区民政局
责任单位：区民政局
3.扎实有序开展，全域推行火葬。结合我区实际，把全域火葬推行工作作为殡葬改革的重要任务。压实属地责任，构建党委领导、政府主导、部门协作、上下联动，职责明确的工作格局，2025年实现全域实行火葬。
牵头单位：清水镇、斋堂镇、雁翅镇、妙峰山镇
责任单位：区民政局、区公安分局、区信访办
（二）推进设施建设，满足群众殡葬需求
1.推进天山陵园扩容项目建设。补齐基础殡葬设施短板，加速推进天山陵园公益性公墓扩容项目，将永定镇、龙泉镇、军庄镇农业户籍人员纳入天山陵园殡葬服务保障范围。坚持多元化综合型公墓的发展方向，在保障公益性公墓墓位开发的基础上，加强个性化墓地建设，以满足群众对优质墓位的需求。
牵头单位：区民政局
责任单位：区发展改革委、市规划自然资源委门头沟分局、区园林绿化局、军庄镇
2.推进镇街级公益性公墓建设。贯彻落实《北京市殡葬设施专项规划（2021—2035年）》工作要求，加快推进我区清水镇、斋堂镇、雁翅镇、王平镇、妙峰山镇、潭柘寺镇、大台街道七个镇街级公益性公墓建设工作，实现公益性公墓多点位、全覆盖，满足我区群众安葬需求。
牵头单位：各相关镇街
责任单位：区民政局、区发展改革委、市规划自然资源委门头沟分局、区财政局、区园林绿化局 
3.推进村级历史埋葬点升级改造建设。依据北京市民政局《散坟专项治理及历史埋葬点提升改造三年行动计划》的规定，各相关镇街结合实际，对辖区内违规、超标、超大墓穴及时整改。对规模较大的历史埋葬点符合规划布局且具备提升条件，可提升为公益性公墓。不能立即整改的，经批准后规范管理，加强绿化遮挡。        
牵头单位：各相关镇街
责任单位：区民政局、区发展改革委、市规划自然资源委门头沟分局、区财政局、区园林绿化局 
（三）规范行业秩序，提升殡葬服务水平
一是完善工作机制。认真落实市民政局、市公安局、市卫健委、市市场监管局《关于加强殡葬领域综合监管工作的方案》（京民社管发【2023】252号）要求，健全部门联合执法机制，在形势研判、信息共享、线索移送、联合惩戒等方面加强协作，增强工作合力。二是强化重点监管。加强对医疗机构、殡仪服务市场主体的监管力度，坚决打击非法接运遗体、殡葬服务扰乱公共秩序等违法行为。三是提升服务水平。监督殡仪馆推出多种殡仪惠民服务组合，引导逝者家属自主选择；建立服务收费项目清单，利用公示栏、电子屏等形式公示服务项目，收费标准，广泛接受社会监督。 
牵头单位：区民政局
责任单位：区市场监管局、区卫生健康委、区公安分局
（四）加大宣传力度，树立文明殡葬新理念
1.明确工作任务，落实主体责任。各镇街党委（工委）、各成员单位党委（党组）认真落实本单位主体责任，协调解决深化殡葬改革过程中的重点、难点及复杂性问题。发挥党员先锋模范作用，做移风易俗宣传活动的参与者和践行者，逐步提升群众的认知度和参与度。
责任单位：各成员单位
2.破除陈规陋习，倡导殡葬新风。发挥区媒体矩阵作用，利用门头沟融媒、文明门头沟、镇街公众号等新媒体平台，持续宣传国务院《殡葬管理条例》等殡葬法规政策，普及文明殡葬、绿色殡葬、节地生态安葬知识。区级媒体适时开辟栏目进行专题报道，开展H5、公益广告、宣传片等策划、制作、展播。加强微博、公众号、直播平台等网络平台的监管监控，依法清理不文明祭扫的音视频信息。
牵头单位：区委宣传部
责任单位：区民政局、区融媒体中心、各镇街
3.发挥群众自治组织的监督管理作用。指导村、社区对大操大办、薄养厚葬、攀比炫富、低俗浪费等突出问题，提出有针对性的抵制和约束条款，修订村民自治章程、居民公约，将移风易俗、文明殡葬、节约资源、保护环境等内容纳入村民自治章程和居民公约。各村要成立红白理事会，建立健全运行机制，完善组织架构和规章制度，制定红白事办理规模、宴请标准等，规范红白理事会登记备案工作，有效发挥好红白理事会监督管理作用，把文明殡葬、文明祭扫理念有效转化为群众的行为自觉，帮助群众树立起殡葬新礼俗、新风尚。
牵头单位：各镇街
责任单位：区委社会工作部、区农业农村局
五、保障措施
成立门头沟区殡葬工作领导小组。主管副区长任组长， 区民政局局长任副组长，领导小组下设办公室在区民政局民政事务管理科，办公室主任由区民政局主管副局长担任。
（一）提高站位，强化担当。各成员单位要提高政治站位，将深化殡葬改革工作提升到加强社会治理、创建文明城区高度，切实加强组织领导和工作统筹，确保各项工作全面落实。
（二）细化方案，明确职责。各成员单位要制定切实可行的工作计划和实施方案，形成一级抓一级、层层抓落实工作格局，确保殡葬改革任务有序推进。
（三）加强沟通，统筹推进。各成员单位要加强沟通，相互配合，发挥部门职能优势，协调解决任务推进过程中的各类问题，形成殡葬改革推进合力。
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附件

门头沟区殡葬工作领导小组成员名单及职责

一、组织机构
组      长：赵云龙  区政府党组成员、副区长
副  组  长：孙东宇  区民政局局长
成员单位：区委宣传部、区委社会工作部、区公安分局、区民政局、区发展改革委、市规划自然资源委门头沟分局、区财政局、区农业农村局、区园林绿化局、区市场监管局、区卫生健康委、区信访办及各镇街。
领导小组下设办公室，办公室在区民政局民政事务管理科，办公室主任由区民政局副局长担任。
二、工作职责  
1.区委宣传部。负责持续深入加强殡葬移风易俗、生态安葬等宣传引导。
2.区委社会工作部。负责牵头对村规民约和居民公约的修订和完善工作进行指导，倡导将移风易俗、文明殡葬、节约资源、保护环境等内容纳入村民自治章程和居民公约。
3.区发改委。负责对区基本殡葬公共服务设施有关项目的立项审批（初审）工作，积极争取市政府固定资产支持。
4.市规划自然资源委门头沟分局。负责依法保障纳入规划的殡葬设施用地需求，做好殡葬基础设施、公益性公墓建设用地的规划、审核、审批工作，完善用地手续，指导编制殡葬专项规划。
5.区民政局。负责牵头做好殡葬行业建设管理政策标准制定、殡葬工作组织实施、殡葬设施建设监管等工作；承担殡葬工作领导小组办公室日常工作。
6.区园林绿化局。负责公益性公墓开发建设使用林地和林木伐移相关许可审核审批工作，负责因非法建设墓地，在林地上造成毁林行为的查处工作。
7.区财政局。按照《门头沟区殡葬资金管理暂行办法》(门民文(2024)57号)文件要求，做好相关资金保障工作
8.区市场监管局。负责查处殡葬行业虚假宣传、违规经营并配合查处制造和销售封建迷信殡葬用品及公墓预售行为；对殡葬服务价格情况进行检查，依法查处殡葬领域乱收费、价格违法行为，查处殡葬行业限制竞争及垄断行为。
9.区卫生健康委。负责加强医疗机构出具死亡证明的管理，督导检查医疗机构做好患者医疗服务与殡葬服务的衔接。
10.区农业农村局。负责结合统筹实施乡村振兴战略，配合做好农村殡葬工作宣传等相关工作。
11.区公安分局。负责加强对本部门出具的非正常死亡证明的管理，严厉打击在殡仪服务过程中发生的扰乱公共秩序、妨害公共安全、侵害他人人身权利、财产权利等违法行为，对涉嫌犯罪的，依法追究刑事责任。协助镇街做好殡葬工作中的安保维稳工作。
12.区信访办。负责做好涉及殡葬事务纠纷信访矛盾调节及殡葬改工作中信访稳定工作。
13.各镇街。负责辖区内殡葬政策落实和宣传；负责镇街级公益性公墓立项和建设；负责落实辖区内历史埋葬点的提升改造；负责辖区内坟茔情况统计、备案；负责辖区内殡葬日常工作等。
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