通州区社会办医疗机构设置指引
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为进一步深化“证照分离”改革，不断优化营商环境，规范社会办医疗机构许可审批流程，提高其透明度和可预期性，促进社会资本多元化、多层次办医，满足人民群众日益增长的医疗健康需求，促进通州区医疗卫生事业健康有序高质发展，根据《北京市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二○三五年远景目标纲要》、《北京城市副中心（通州区）“十四五”时期卫生健康事业发展规划》等文件精神和有关医疗机构设置标准，在全面调研区域内社会医疗资源现状并在2023年度社会办医疗机构设置指引实施情况进行客观评估的基础上，结合街道、镇、园区相关需求，研究制定通州区社会办医疗机构设置指引。
1、 总体要求
在全面调研区域内社会医疗资源现状并对上一年度社会办医疗机构设置指引实施效益进行了客观评估的基础上，基于本区经济社会发展、人口规模、医疗服务需求和医疗资源配置现状，遵循区域卫生健康规划和医疗机构设置规划的总体思路，结合当前经济社会发展新形势，以向全体居民提供公平、有效、优质的医疗服务为目的，构建结构合理、布局科学、生态良好的多元化社会办医疗服务体系。
2、 设置原则
（1） 规划引领，有序发展。为保证社会办医疗机构设置的公平性、科学性和整体效应，体现其与社会经济发展水平相适应、与群众医疗服务需求相协调，结合本指引要求对社会办医疗机构的可行性、必要性进行论证，择优引进。
（2） 开放包容，质量为先。解放思想，优化政策支持体系和营商环境，遵循区域卫生健康战略布局和总体规划，鼓励和支持社会资本举办高质量、特色化、连锁化、规模化的社会办医疗机构，不断增强区域社会办医疗机构的竞争力和品牌效应。
（3） 公平公正，强化监督。提高行政审批透明度，加强信息公开力度，便于社会对拟设置的社会办医疗机构进行监督。加强社会办医疗机构的医疗质量和安全管理，切实落实事中事后监管责任，进一步规范医疗执业行为，促进健康服务业可持续良性发展。
（4） 协调发展，产业优质。根据本区生命健康产业发展要求，加大对符合产业定位的企业扶持力度，推动优质资源落户通州。利用医疗资源鼓励聚集发展区域吸引优质资源，辐射带动整个京津冀地区。
（5） 注重效率，动态调整。为避免社会办医疗机构重复、低效率投入。采用适宜的技术、设备和管理，发挥医疗资源最大的效益，根据区域人口数量和结构变化、社会经济的发展情况，以及社会办医疗机构工作质量、效率与效益，对社会办医疗机构的设置实行区域化动态管理。
3、 区域分类
根据《副中心卫生规划》目标任务，结合医疗卫生资源配置现状，将通州区行政板块分为四类区域，社会力量可自主选择相应区域投资举办社会办医疗机构。划分原则和所含区域如下：
一类区域是指政府鼓励健康服务业聚集发展区域。包括：运河商务区、张家湾设计小镇、漷县医药卫生产业园区，以及区政府部门新规划建设的其他“健康服务产业园区”。
二类区域是指医疗资源相对丰富、医疗机构类别比较齐全的区域，该区域医疗资源能够满足不同人群基本医疗以及多元化健康服务需求。该区域包括：北苑街道、中仓街道、玉桥街道、临河里街道、梨园镇、九棵树街道、潞邑街道、潞源街道、通运街道、新华街道、文景街道。
以上区域，三级综合医院、口腔、中医类等专科医疗机构较为集中。
三类区域是指医疗资源略显不足、医疗机构类别相对单一的区域，周边群众基本医疗服务需求得到满足，但多元化健康服务体系尚不完善。该区域包括：杨庄街道、永顺镇、宋庄镇（不含京平高速以南、东六环路以西、潞苑北大街以北、温榆河以东区域）、张家湾镇、潞城镇、漷县镇（不含首都环线高速以南、通清路及京津公路以西、龙凤河以东及以北区域）。
以上区域，一、二、三级综合型医院分布不均衡，一、二级专科医疗机构较少且类别单一。
四类区域是指面积广阔，居民人口基数较大或人口分散，医疗资源薄弱、单一的区域。该区域包括：于家务乡、永乐店镇、西集镇、漷县镇（特指首都环线高速以南、通清路及京津公路以西、龙凤河以东及以北区域）、台湖镇、马驹桥镇、宋庄镇（特指京平高速以南、东六环路以西、潞苑北大街以北、温榆河以东区域）。
以上区域，三级医院及专科医院较为分散，医疗服务力量相对不足，不能完全满足周边居民医疗服务需求。
4、 设置要求
（1） 类别要求
根据《医疗机构管理条例》、《医疗机构基本标准（试行）》等文件规定，社会办医疗机构可设置的类别主要包括以下几类：
1． 综合医院、中医医院、专科医院；
2． 综合门诊部、中医门诊部、专科门诊部；
3． 护理院、护理站；
4． 医学影像诊断中心、病理诊断中心、血液透析中心、医学检验实验室、安宁疗护中心、康复医疗中心、健康体检中心、消毒供应中心等独立设置的医疗机构。
（2） 选址要求
1． 拟设置医疗机构的场所应为医疗、商业用途的合法合规建筑，并提供有效的房屋不动产权证书、建设工程规划许可证、建设工程施工许可证、竣工验收备案、消防验收合格情况、环评合格情况等材料，确保产权清晰，符合举办医疗机构的条件。
2． 选址原则上应与周边同类医疗机构保持适当距离，且不得紧邻托幼机构、中小学校、食品生产加工、生产、流通企业。
3． 选址应具备相对独立的出入通道、独立的通风系统、独立的污水处理系统、医疗废物分类收集和暂时贮存等相应设施设备。
4． 在申请执业登记前，社会办医疗机构举办人应当对设置医疗机构的可行性和对周边的影响进行深入研究，并形成可研报告。
5． 医疗机构开展药品、器械等医疗相关经营活动的，医疗活动场所与其他经营活动场所应当分离，经营活动不得影响医疗活动的正常开展，医疗活动场所不得低于相应的医疗机构基本标准规定。开展经营活动前应当依法申请相应许可资质。
（3） 社会办医疗机构应当符合《医疗机构管理条例》《北京市医疗机构管理办法》等国家和本市医疗机构管理有关规定，以及相应医疗机构基本标准。
（4） 社会办医疗机构为独立法人单位，应办理市场监管局等相关部门审批手续，独立承担相应法律责任。
5、 支持和鼓励情形
为落实国家和北京市卫生健康委深化“放管服”改革有关举措，进一步激发市场活力和社会创造力，满足人民群众多层次、多元化医疗卫生服务需求，构建与通州经济社会发展水平相适应的医疗服务格局，支持和引导社会力量举办有规模、有品质、有特色、需求量大的医疗机构，制定以下支持鼓励方向：
（1） 鼓励由北京市卫生系统领军人才、学科带头人或本市三级医院的非在职高级职称专业技术人员组建的专病专科团队举办营利性医疗机构。
（2） 鼓励具有国内外一流管理水平、服务水平、相当知名度的医疗集团举办营利性医疗机构，鼓励具有一定规模（投资总额8000万元以上）的社会办医疗机构开展品牌化、连锁化经营，建立连锁经营医疗机构。
（3） 引导社会办医向规模化方向发展，优先鼓励举办100张及以上床位的综合或专科医院。
（4） 大力弘扬中医药、民族医药等传统医学，保障和促进中医药事业发展，支持有能力和具有优质中医资源的社会力量举办中医或民族医等医疗机构。
（5） 重点支持与通州区生命健康产业相关的社会办医疗机构建设，为加快发展生命健康产业提供有力支撑。鼓励总部类企业（优质上市公司、权威机构发布的500强企业、行业龙头企业等）在一类区域结合自身产业优势开办医疗机构。支持在一类区域的运河商务区举办高端医疗机构、国际合作医疗机构；在张家湾设计小镇发展高端医疗和特色专科服务，举办独立设置的健康体检中心等医疗机构；在漷县医药卫生健康产业园区举办中医类特色医疗机构、具有“医、学、研、产”整合功能的社会办医疗机构以及独立设置的医学检验实验室、病理诊断中心、健康体检中心等医疗机构。
（6） 支持在二类区域设置高品质专科医院，优化完善城市副中心医疗服务体系。
（7） 支持在三类区域加强基本医疗资源配置，鼓励高水平综合、专科类医院落位该区域。
（8） 支持在三类、四类地区举办护理院、精神类、肿瘤、儿科类以及康复类等资源相对匮乏的专科医疗机构，不断完善医疗服务条件，优化医疗服务体系，提升整体医疗服务水平。
6、 附 则
（1） 新设置的医疗机构应符合卫生健康、市场监督管理、规划和自然资源、生态环境、建设和管理等政府行政部门要求。
（2） 申请人应本着诚信原则提交有关申请，在申请过程中提供虚假材料、隐瞒相关事实等失信行为将被计入诚信档案。
附件：通州区社会办医疗机构设置指引实施细则
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附件
通州区社会办医疗机构设置指引实施细则
一、设置人（单位）应为健康服务业相关企业，“经营范围”应包括健康服务、医疗管理等相关项目；以个人名义申请的应为医师本人。
二、设置人只能申请举办国家和本指引已经发布基本标准的医疗机构类别。
三、建筑面积小于2000平方米的新设置（含机构迁址）医疗机构及建筑面积小于2000平方米的现有机构申请新增诊疗科目，原则上应与周边门诊部及以上同类别同级别医疗机构间最短可行进距离≥800米。对于在运河商务区不同项目设置的医疗机构与其他医疗机构不做最短可行进距离限制，但同一项目内原则上不设两家及以上同类别医疗机构。房屋属性除医疗、商业用途外的建筑原则上不予受理。 
四、新设置的医疗机构应符合国家或北京市颁布的“医疗机构基本标准”，并在此基础上，结合副中心实际，参照以下标准：
（一）功能定位
1． 三级医疗机构：发展专科特色，提高专病医教研综合能力；以诊治疑难杂重病种和病人为主，开展临床教学、培训、科研和新技术、新成果推广带教工作；在医院管理、规范化诊疗等方面起到示范作用。
2． 二级医疗机构：在区域范围内开展面向社会人群的医疗服务，开展常见病、多发病诊疗服务以及特色专科诊疗服务。
3． 一级及以下医疗机构：面向社区和家庭，开展预防保健、常见病、多发病的诊治及康复、护理服务，妇女儿童保健和老年人保健康复以及健康教育等功能。
4． 护理站、护理院：功能定位为面向社区和家庭为长期卧床患者、老人和婴幼儿、残疾人、临终患者、绝症晚期和其他需要护理服务者提供基础护理、专科护理、根据医嘱进行处置、临终护理、消毒隔离技术指导、营养指导、社区康复指导、心理咨询、卫生宣教和其他护理服务。不同规模护理机构承接的护理服务项目不同。
5． 养老机构内设医务室：仅面向养老机构内部人员开展常见病、多发病的诊疗服务和护理服务。
6． 血液透析中心、医学检验实验室、健康体检中心等特殊独立设置医疗机构：有效共享、利用检验、血透等医疗资源，完善辖区医疗资源多类别、多元化服务，满足人民群众多样化、多层次医疗服务需求。
（二）设置要求
1． 综合医院：床位数应≥50张，建筑用房面积参照国家和北京市相关医疗机构建设基本标准。
2． 专科医院、中医医院：口腔医院牙椅数应≥30张；眼科医院床位数应≥50张；中医医院及其他专科医院床位数应≥50张，建筑用房面积均参照国家和北京市相关医疗机构建设基本标准。
3． 综合门诊部：建筑用房面积应≥1000平方米。
4． 专科门诊部、中医门诊部：口腔门诊部牙椅数应≥6张，每牙科治疗椅均摊建筑面积≥60平方米，口腔诊疗室内测净使用面积≥10平方米/牙椅，且每间诊疗室内仅可设1张牙椅；中医门诊部及其他类别专科门诊部建筑用房面积应≥800平方米。
5． 护理站、护理院：护理站建筑用房面积应≥50平方米，诊疗科目原则上仅设置全科医疗科（仅限护理服务）。护理院住院床位数总数≥50张，除内科、全科、中医科、康复医学科、临终关怀科以外，原则上不再设置其他诊疗科目。
6． 医学影像诊断中心、病理诊断中心、血液透析中心、医学检验实验室、安宁疗护中心、康复医疗中心、健康体检中心、医疗消毒供应中心等机构建筑面积参照国家和北京市相关医疗机构建设标准执行。
7． 养老机构内设医务室除内科、全科、中医科外，原则上不再设置其他诊疗科目。
六、各医疗机构卫生技术人员配备原则要严格按照国家、北京市医疗机构设置基本标准执行。
七、新设置的医疗机构应具备信息化管理的基本条件。按照国家卫生健康委员会《医院信息平台应用功能指引》、《医院信息化建设应用技术指引》等规定，所有医疗机构需建立相应的信息化管理平台，同时需与通州区卫生健康委区域信息管理平台对接，实现相关业务信息的互联互通；严格按照要求及时上报统计数据；落实《中华人民共和国网络安全法》及本市网络安全主管部门相关工作要求。
八、新设置的医疗机构应积极配合执业申请地址所属居委会（村委会）将相关执业信息对社会进行公示。
九、新设置及登记注册的医疗机构需先在《医疗机构电子化注册平台》进行网上预审，针对材料不齐全的申请行政办事大厅不予接收。
通州区社会办医疗机构设置指引清单（试行）
	区域
	街（镇）
	类别
	数量

	一类区域
	运河商务区（重点针对远洋新光、侨商、绿地、新光大、富华水乡、绿地复地联合体、复地、运河壹号、合景泰富、紫光、新地、金融街、万科、富力、珠江、保利16个项目）
张家湾设计小镇、漷县医药卫生产业园区以及区政府部门新规划建设的其他“健康服务产业园区”
	综合医院、专科医院、中医或中西医结合医院、综合门诊部、专科门诊部、中医门诊部
	15

	二类区域
	北苑街道、玉桥街道、临河里街道、梨园镇、九棵树街道、潞邑街道、潞源街道（不含行政办公区）、文景街道
	综合医院、专科医院、中医医院
	不限

	
	
	综合门诊部、专科门诊部、中医门诊部、护理院
	10

	三类区域
	杨庄街道、永顺镇、宋庄镇（不含京平高速以南、东六环路以西、路苑北大街以北、温榆河以东区域）、张家湾镇、潞城镇、漷县镇（不含首都环线高速以南、通清路及京津公路以西、龙凤河以东及以北区域）
	综合医院、专科医院、中医医院
	不限

	
	
	综合门诊部、专科门诊部、中医门诊部、护理院
	15

	四类区域
	于家务乡、永乐店镇、西集镇、漷县镇（特指首都环线高速以南、通清路及京津公路以西、龙凤河以东及以北区域）台湖镇、马驹桥镇、宋庄镇（特指京平高速以南、东六环路以西、潞苑北大街以北、温榆河以东区域）
	综合医院、专科医院、中医医院
	不限

	
	
	综合门诊部、专科门诊部、中医门诊部、护理院
	20



备注
1． 护理站设置不在上表内，每个街道、乡镇60岁以上老年人口1.2万以下的，原则上设置1所护理站；60岁以上老年人口1.2-2.4万的，原则上可设置2所护理站；60岁以上老年人口2.4万以上，原则上可设置3所护理站（含已设置机构数）。
2． 医学影像诊断中心、病理诊断中心、血液透析中心、医学检验实验室、安宁疗护中心、康复医疗中心、健康体检中心、医疗消毒供应中心等独立设置的医疗机构不做区域数量限制，建筑用房面积参照国家和北京市相关机构建设基本标准。
3． 迁建医疗机构，应按上述设置要求执行，选址原则上在所属乡镇街道内迁建，如跨街道迁建按上述规划及设置要求。
4． 一类区四至如下：
运河商务区（北起源盛北街、高压走廊控制用地边界，南至运河西大街，西起榆景中路、新华南北路，东至通顺路、东六环西侧路）；
张家湾设计小镇（东至里上路，西至垂柳路，北至京津公路，南至广开街）；
漷县医药卫生产业园区（中心区组团东至京津公路、南至漷兴六街、西至吴东路、北至漷台路；觅子店组团东至京津公路、南至鑫隅南二街、西至鑫觅西四路、北至后曹路）
