附件2

《北京市怀柔区农业农村局关于印发<北京市怀柔区2024年商品有机肥补贴实施方案>的通知（征求意见稿）》的起草说明


一、起草背景
以习近平生态文明思想为指导，完善以绿色生态为导向的种养循环机制和农业补贴制度。通过商品有机肥补贴政策的实施，建立“政府引导、政策支持、市场运作、农民自愿”的补贴机制，逐步提升耕地质量，有效控制农业面源污染，持续改善农业生态环境，处理农业废弃物，促进绿色种养循环农业健康发展。
二、制定依据
为贯彻落实党中央、国务院关于严格耕地保护、保障国家粮食安全的重大决策部署，推进耕地质量保护与提升，促进化肥减量和绿色种养循环农业发展，推动耕地资源永续利用，根据北京市农业农村局、北京市财政局印发的《2023年北京市商品有机肥补贴工作方案》等文件精神，为确保怀柔区有机肥推广应用工作顺利开展，做好商品有机肥补贴工作，结合我区粮食和蔬菜种植的生产实际，特制订本方案。
三、主要内容
（一）补贴范围及对象
[bookmark: OLE_LINK2]对在本区实际种植粮食和蔬菜的耕地给予补贴，优先在已完成耕地变更调查的复耕复垦（含已完成市级联合验收的新增耕地）、新增设施农业、水源保护区耕地上进行补贴。补贴对象为在本区范围内从事农业生产的农户、家庭农场（生态农场）、农民专业合作社、农村集体经济组织、涉农企业等农业生产经营主体，鼓励补贴政策持续向规模生产经营主体倾斜。
（二）补贴标准
项目采购的商品有机肥，有序用于本区实际种植粮食和蔬菜的耕地上。补贴标准按照市级资金每年每亩补贴限额1吨，补贴标准最高不超过480元/吨。享受补贴的农户、家庭农场（生态农场）、农民专业合作社、农村集体经济组织、涉农企业等按照100元/吨的价格从供肥企业购买有机肥。
（三）资金预算
怀柔区2024年度推广应用有机肥项目，采购商品有机肥17649吨，采购总金额为1023.64万元。其中：使用市级补贴资金847.15万元、农户或农业生产经营组织等自筹资金176.49万元。
（四）实施流程
主要包括：有机肥申请、公开招标确定补贴企业、检测和配送、资金支付等内容。
（五）效果监测
[bookmark: _GoBack]强化有机肥质量监管。市、区农业农村部门共同对补贴肥料产品质量开展监督检查。
（六）保障措施
区农业农村局研究制定商品有机肥补贴实施方案，明确目标任务、补贴对象和标准、组织实施，提供技术指导，指导各镇乡（街道）开展工作。
区财政局加强资金统筹、安排、使用与监管,确保补贴资金和区级配套资金专款专用,年度财政资金可以按照有关文件要求结转下年度继续使用，可用于商品有机肥采购、抽样检测等。
各镇乡政府、街道办事处是有机肥推广应用工作的责任主体，负责按照区方案要求，组织农户、家庭农场（生态农场）、农民专业合作社、农村集体经济组织、涉农企业等农业生产经营主体申报有机肥补贴。负责做好辖区内商品有机肥补贴工作的宣传发动、组织实施、审核和上报等工作，保障有机肥发放工作有序推进，负责监督检查农户、家庭农场（生态农场）、农民专业合作社、农村集体经济组织、涉农企业等补贴对象在约定期限内将补贴肥料全部施入到耕地中。
各镇乡政府要采取多种形式，向人民群众做好政策解读和宣传引导，积极营造良好社会氛围；同时加强舆情监测和应对处置，强化风险意识，做好“12345”及上访人员的政策解释工作，预防和减少各类不稳定因素。



