关于《怀柔区帐篷露营地管理办法（试行）（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

2022年10月25日，国家体育总局、国家发展改革委等八部门联合印发《户外运动产业发展规划（2022-2025年），在主要任务中明确提出了优化露营产品供给，鼓励开放郊野公园提供露营服务，在城市郊野、农村地区等建设更多露营基地。推动露营基地完善配套服务设施，开展多种户外运动项目等。2022年11月21日，文化和旅游部、中央文明办、国家发展改革委等十四部门联合印发《关于推动露营旅游休闲健康有序发展的指导意见》，提出鼓励支持经营性营地规范建设，提高露营产品品质。增强人民群众文明露营意识，推广“无痕露营”。

2023年2月，北京市文旅局《关于规范帐篷露营地发展的意见（试行）（征求意见稿）》，其中明确规定：“相关区政府承担规范帐篷露营地发展的属地管理责任，建立区规范引导帐篷露营地发展工作小组，结合实际明确本区可设立帐篷露营地的空间区域，制定设立帐篷露营地的管理办法，组织帐篷露营地联合审核，加强事前、事中、事后全过程监管。”因此，结合我区实际，经过调研和座谈，我局牵头组织起草了《怀柔区帐篷露营地管理办法（试行）》。

二、起草工作过程

1.在政策制定过程中，区文旅局组织召开了露营地管理工作座谈会，与区公安、消防、园林、市场监管、生态环境等11个部门，以及琉璃庙、桥梓、怀北等重点镇乡，以及水长城天空周末、青龙峡多布等景区露营地，沟通讨论帐篷露营地政策制定有关工作。

2.三次书面征求相关部门及镇乡政府意见，梳理各部门意见形成了《怀柔区帐篷露营地管理办法（试行）（征求意见稿）》。
三、主要内容

为进一步加强怀柔区帐篷露营地规范管理，促进健康有序发展，依据《休闲露营地建设与服务规范（GB/T31710-2015）》以及北京市文化和旅游局等十三部门《关于规范帐篷露营地发展的意见（试行）》，结合怀柔区实际，制定本管理办法。
送审稿共包含正文和附件两部分：

（一）正文包括：
1.适用范围：根据本区具体情况，划分“露营管理单位”以及“露营经营单位”两个主体。

2.基本要求：对“露营管理单位”、“露营经营单位”提出符合怀柔区分区规划、乡镇国土空间规划以及相关政策的要求。

3组织保障：建立区、乡镇（街道）两级工作机制。

4.分类管理：分清主责、配合、共管单位。

5.管理流程：包括申报、初审、复审、验收、备案。

6.安全管理：依据安全生产法律法规，压实属地政府对帐篷露营地安全生产的全面监管责任、文旅部门的行业管理责任、各职能部门的综合或专项监管责任、上级管理机构的主管责任以及帐篷露营地的主体责任；区规范帐篷露营地发展工作小组成员单位应根据各自职责，对帐篷露营活动可能产生的安全管控、大人流以及极端天气应对等事项进行督查或联合检查；露营管理单位应定期开展安全风险隐患排查，全面提高安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设质量。
（二）附件包括：

1.《怀柔区规范帐篷露营地发展工作小组各成员单位工作职责》;
2.《怀柔区帐篷露营地经营和备案管理办法（试行）》；    3.《帐篷露营地安全防范要求(试行)》；

4.《北京市帐篷露营文明公约》。
