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壮大2024年行动方案》的起草说明

为深入贯彻落实国家和北京市关于支持民营经济发展的决策部署，优化民营经济发展环境，区发展改革委研究起草了《昌平区关于促进民营经济发展壮大2024年行动方案》（以下简称《行动方案》），现对起草情况进行说明：
一、起草背景
2023年7月，党中央国务院出台了“民营经济31条”，从持续优化发展环境、加大政策支持力度、强化法治保障、推动高质量发展等方面，对促进民营经济发展壮大作出了重大部署。随后，国家发改委等8部委联合印发“促进民营经济发展28条”，从公平准入、要素支持、法治保障、涉企服务等方面提出了具体措施。市委市政府出台了促进民营经济发展壮大行动方案，聚焦“五子”重点领域、涉企服务和制度保障，提出32项重点任务，引导民营企业为新时代首都发展作出更大贡献。本次我区促进民营经济发展政策的起草，全面对标国家和市级上位文件精神，聚焦改革开放、科技创新、内外循环、要素支撑、营商环境等方面，进一步细化完善民营经济发展政策体系。
二、起草过程
1.深入开展案头研究。充分研究《北京市促进民营经济发展壮大行动方案》，在该行动方案所明确的区级责任事项基础上，立足新实践昌平区战略定位，深刻把握“两区”建设、国际消费中心城市建设、京津冀一体化协同发展等国家、市级重大机遇。同时，突出昌平产业结构特色，梳理形成落实事项，旨在推动破解民营企业发展突出问题，进一步激发民营经济发展活力。
2.深度聚焦突出问题。结合我区民营企业发展情况调查情况，以及民营企业反映优化营商环境需关注问题，通过穿透式分析形成针对性措施。如针对防范和化解拖欠中小企业账款力度不足问题，提出加大对拖欠中小企业账款的清理力度等作出相应安排，力争政策措施精准有力、切实可行。
3.主动学习先进经验。主动学习借鉴晋江“知识产权证券化试点”创新经验，鼓励区内知识产权运营机构与金融机构共同开展投贷联动、知识产权证券化等知识产权金融创新业务，开通知识产权质押登记绿色通道，打造知识产权质押融资产品等先进地区工作经验。
三、主要内容
《行动方案》共包括总体要求、工作任务、组织保障三部分，提出六个方面内容：一是支持企业平等开展科技创新，构建企业为主体的产学研深度融合创新体系。主要包括发挥应用场景产业孵化作用、支持民营企业开展科技成果转化、健全优质企业培育机制。二是支持企业平等获取公共资源，以“两区”政策为企业发展提供便利。主要包括开展更多制度型开放试点、提高重点园区开放承载能力、促进关键要素双向流动。三是支持企业平等建设数字经济，在数字经济标杆城市建设中发挥示范作用。主要包括鼓励参与新型基础设施建设、培育数字经济标杆企业集群、培育发展数据要素市场。四是支持企业平等融入统一大市场建设，以新供给创造新需求。主要包括吸引民间投资、全力打造融合消费创新示范区、支持民营文化产业升级发展、加强重大项目落地服务保障。五是支持企业平等参与京津冀发展，以协同创新和产业协作拓展新空间。主要包括积极融入京津冀协同创新共同体、开展产业链补链固链强链行动、健全市场化对接服务机制。六是支持企业平等竞争地方市场，强化制度保障营造良好稳定的发展预期。主要包括维护市场准入制度和公平竞争审查制度、完善社会信用激励约束机制、依法保护民营企业产权和企业家权益、强化资源要素保障供给、全面提高市场综合监管执法效能、持续优化涉企服务。
