关于《怀柔区政府投资管理办法

(征求意见稿)》的起草说明

一、制定依据及必要性

为进一步贯彻落实国家投资政策和投融资体制改革有关工作要求，充分发挥政府投资作用，提高政府投资效益，规范政府投资行为，激发社会投资活力，加强政府投资管理。根据《政府投资条例》（国务院令第712号）《北京市政府投资管理办法》（京政发〔2023〕1号）《北京市怀柔区人民政府工作规则》《北京市怀柔区人民政府“三重一大”决策实施办法》等文件精神，结合怀柔区实际情况，怀柔区发展和改革委员会制定了《怀柔区政府投资管理办法(征求意见稿)》。
二、主要考虑

（一）严格对标国家《条例》及市政府《管理办法》要求，明确规定政府投资范围

《管理办法》一方面突出政府投资主要投向社会公益服务、公共基础设施、重大科技进步、国家安全等现阶段市场还不能有效配置资源的领域，在坚持经济适用、尽力而为、量力而行的基础上，着力发挥政府投资的使用效益。另一方面突出政府投资的引导和带动作用，不断优化政府投资方向和结构，撬动社会资金形成更多有效投资，着力推动本市高精尖产业发展，持续提升高质量发展水平。

（二）深化落实本市改革经验成果，完善区级政府投资管理体制机制
《管理办法》贯彻落实了市级16号文、990号文等改革实践成果，充分吸收了科学决策、成本管控、项目储备、审计监督等本市政府投资管理经验，立足政府投资关键环节和基本制度，明确资金管理方式、规范项目审批程序、强化成本严格管控，从谋划、储备、决策、实施、监管、竣工、验收、后评价等全生命周期加强政府投资项目管理，健全了政府投资全方位全过程管理体制机制。

（三）优化项目审批、项目监管方式，不断提升政府投资管理质量效益

《管理办法》在严格落实《条例》、规范项目审批程序的基础上，对相关规划或任务中已经明确、应对突发事件需要紧急建设的项目等，规定了简化报批的要求和程序，切实推动项目加快落地、形成更多实物投资。同时，《管理办法》创新政府投资项目监管方式，综合应用信用监管、在线监测、各部门协同监管等手段，进一步加强项目绩效管理、工程质量管理、安全生产管理，有力提升政府投资项目监管水平。

三、主要内容

《管理办法》分为七章，分别是总则、政府投资决策、政府投资年度计划、政府投资项目实施、监督管理、法律责任和附则，共42条。

（一）总则

第一章总则部分主要明确了《管理办法》制定依据、适用范围以及政府投资的资金投向、安排原则、约束条件、投资方式、职责划分等。

（二）政府投资决策

第二章政府投资决策部分主要明确了政府投资决策依据以及项目储备、审批决策、信息化管理等要求，规范了项目建议书、可行性研究报告、初步设计及概算等编制要求以及申请补助资金的相关申报要求。

（三）政府投资年度计划

第三章政府投资年度计划主要明确了项目计划管理要求、计划内容、资金安排条件、预算衔接、资金拨付等内容。

（四）政府投资项目实施

第四章政府投资项目实施主要明确了项目开工条件以及批复执行、成本管控、合理明确工期、竣工验收等要求，规定了项目应当按规定开展后评价。

（五）监督管理

第五章监督管理主要明确了项目监督各方责任以及项目信息共享、档案管理、信息公开、绩效管理等要求。

（六）法律责任

第六章法律责任主要明确了项目审批部门和其他有关部门、项目单位等各单位法律责任及相关处罚措施。

（七）附则

第七章附则主要明确了《管理办法》施行日期。
