[bookmark: _GoBack]关于《北京市平谷区打击非法开采、加工、经营矿产资源行为工作管理办法（试行）（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
2011年8月10日，区政府印发了《关于印发整治非法开采加工经营砂石资源行为管理办法的通知》（京平政发〔2011〕30号），对全区组织开展打击盗采工作进行了规范。经过11年来的实践运用，对全区矿产资源保护工作发挥了积极作用。特别是2017年以来，全区组织开展的“双安双打”行动，有效遏制了全区非法采矿屡禁不止的势头，取得了预期打击效果。
自2011年以来，领导小组成员单位中部分职能部门进行了名称变更、业务整合、职权调整，为进一步规范全区打击非法开采、加工、经营矿产资源行为相关工作，增强执法工作有效性、针对性，我分局（领导小组办公室）在原《平谷区整治非法开采加工经营砂石资源行为管理办法》的基础上，根据相关法律法规和规范性文件，起草了修订了该办法。
2、 起草过程
我分局紧密结合全区矿产资源保护工作实际，汲取融合了“双安双打”“扫黑除恶”等专项行动中好的经验和做法，围绕非法开采、加工和经营矿产资源背后“产业链”各个环节，草拟了该办法后，先后在分局内部、全区和中国政法大学（张莉教授课题组）进行了9次征求意见，并对意见建议进行会商梳理，完善管理办法。
三、主要内容
该办法共30条，其主要内容如下：
（一）总则
一是梳理主要法律法规依据；二是介绍全区矿产资源基本情况；三是明确涉矿违法行为情形。
（二）工作机制
一是成立全区各级领导小组机构；二是明确全区打击盗采协同执法机制。
（三）违法行为查处
明确各种涉矿违法情形的联合执法组织实施工作。
（四）其他相关工作
明确行政执法过程中涉及的机械车辆转运、阻碍执行职务、违规违纪问题查处，以及涉案人员场所处置、线索举报奖励等工作组织落实。
（五）附则
明确该办法的解释和施行等情况。
（六）附件
一是明确领导小组组织架构；二是明确成员单位工作职责。
四、重要内容说明　
（一）法律适用“规范化”。按照“先特殊法、后一般法”的原则，对涉矿违法行为涉及自然保护区、危险品管控等特殊法律法规的，由相应执法部门优先查处。
（二）行政职权“清单化”。该办法中涉及行政执法机关工作职责，均引用区司法局编印的《平谷区行政检查、行政强制、行政处罚职权清单》。
（三）行政执法“模块化”。围绕矿产资源背后“产业链”，划分为开采、加工、经营、运输、使用等执法模块，各模块之间相互联系、相互关联，按照行业监管、部门职责和属地管理，分别由规自、市场监管、交通、住建委、乡镇街道等部门牵头组织查处。
（四）工作职责“延续化”。该办法中，各部门工作职责、执法组织等方面在坚持依法依规的基础上，还重点借鉴了以往工作中好的做法、机制和经验，进一步规范执法查处工作。
（五）打击效果“最大化”。该办法在严厉打击涉矿违法行为的同时，加大了违法当事人和场所存在的关联违法违规问题查处力度，进一步增强打击效果。
（六）保护利用“人性化”。在组织严厉打击非法采矿行为的同时，充分考虑全区群众生产生活对矿产资源的需求，依据法律法规设置临时采挖点，为群众提供便利。
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