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附件2

《东城区支持鼓励节能降碳管理办法
（征求意见稿）》起草说明

为深入贯彻党中央、国务院关于碳达峰、碳中和的重大战略

决策，坚决落实北京市部署要求，充分体现首善之区的责任与担

当，全力推动形成绿色低碳发展和生活方式，形成适应新时代新

形势新要求、符合东城实际、科学务实高效的节能降碳政策，为

如期实现碳达峰、碳中和目标贡献东城力量，在《东城区支持鼓

励节约能源暂行办法》（东政发〔2014〕7 号）基础上进行修订

完善，形成了《东城区支持鼓励节能降碳管理办法》（以下简称

《管理办法》）。现将有关情况说明如下：

一、制定背景

“十三五”期间，北京市碳排放总量已基本达峰。根据北京市

总体要求，“十四五”期间，全市碳排放控制目标是达峰后稳中有

降，为迈向碳中和打下坚实基础。东城区作为全国政治中心、文

化中心和国际交往中心的核心承载区，领先全市实现碳中和目标，

是“十四五”的重点工作之一。

根据北京市节能降碳政策和节能降碳工作考核要求，2014

年东城区出台《东城区支持鼓励节约能源暂行办法》（东政发

〔2014〕7号，以下简称《暂行办法》）。《暂行办法》实施以来，



- 2 -

东城区节能降碳工作取得了显著成效。2014年-2020年东城区节

约能源项目补助资金安排共计 4345.93万元，涉及 275家用能单

位，其中节能技改项目 64 个，共节约 8214.65 吨标准煤，推动

全区万元 GDP能耗较 2014年累计下降了 26.57个百分点。

《暂行办法》于 2014年出台，目前已执行 9年，虽然取得

了较大成效，但政策执行效能仍有很大空间。一是疏解非首都功

能、构建高精尖经济结构、楼宇改造提升等工作对政策提出了新

要求。二是政策条款的评审规则、具体执行流程和相关要求需进

一步客观、明确、便于操作，加强监督管理，加大工作力度。

二、《管理办法》的基本框架和主要内容

《管理办法》共包括六部分，分别论述了总则，支持范围，

支持方式和标准，资金的申报、评审和拨付，资金的监督与管理，

附则等。

（一）支持的重点领域

节能降碳资金支持方向共有 9大重点领域。其中，结合当前

东城区重点工作，较 2014年版特增加新能源和可再生能源、智

能化能源管理平台项目和建筑节能项目作为重点领域，旨在老旧

楼宇改造提升过程中重视节能改造，引导用能单位使用新能源和

可再生能源，打造绿色化、低碳化、智能化楼宇示范项目。

（二）支持范围

1.节能降碳试点、示范项目。重点支持承担国家和北京市节

能降碳重点领域和重点行业的试点、示范项目，如碳中和或零碳
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试点示范项目、国家节约型公共机构创建等。

2.新能源和可再生能源利用及推广项目。

3.节能管理体制机制创新。重点支持用能单位的能源审计、

清洁生产审核及中高费项目、合同能源管理项目等。

4.智能化能源管理平台项目。重点支持对能源使用过程进行

监测、分析、管控、数字化运维，使能源利用更加高效、安全、

可控的能源数字化管控系统项目。

5.节能技术改造升级项目。重点支持节能降碳新技术、新产

品应用及推广。

6.建筑节能项目。重点支持装配式建筑、超低能耗建筑建设，

以及既有建筑综合节能改造。

7.循环经济试点项目。

8.节能考核先进奖励项目。

9.区政府确定的其他节能降碳重点工程。

http://huanbao.bjx.com.cn/hot/hot_2914.shtml
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