关于《怀柔区全面优化营商环境助力企业

高质量发展实施方案（征求意见稿）》的起草说明
一、起草背景、依据、过程
为贯彻落实党中央国务院关于优化营商环境的决策部署和市委市政府工作要求，全力营造市场化法治化国际化一流营商环境，更大激发各类市场主体活力和创造力，筑牢经济运行整体好转坚实基础，助力“五子”联动服务和融入新发展格局，促进区域经济高质量发展，按照市级优化营商环境6.0版政策，我委牵头起草了我区《实施方案（征求意见稿）》。

二、主要内容

《实施方案（报审稿）》共分3部分、80项工作任务，其中市级下发任务62项，结合我区实际制定任务18项。主要为：
   （一）总体要求
    认真贯彻国家、市级关于优化营商环境的决策部署和工作要求，以完善公平竞争、市场准入、信用监督等改革为重点，加快建设智慧便利高效的现代政务服务体系，实现我区营商环境全面优化提升。
    （二）主要任务

1.着力营造公平竞争的市场环境。一是实现更多市场主体“准入即准营”，落实全市“一业一证”改革行业目录。二是进一步破除市场准入隐性壁垒，实施市场准入负面清单管理。三是切实保障市场主体公平竞争，健全招标投标领域常态化治理机制。四是推进公共资源交易更加规范公开，优化升级政府采购合同融资平台。

2.重点营造良法善治的法治环境。一是着力推进一体化综合监管，全面推广市场主体身份码应用。二是实施政府精准有效监管，推动实现企业信用风险分类结果在“双随机、一公开”监管中的常态化运用。三是严格规范公正文明执法，全面严格落实行政执法“三项制度”。四是加大知识产权促进和保护力度，在怀柔科学城、重点园区推动设立知识产权公共服务工作站。

3.主动营造开放包容的投资贸易环境。一是不断优化外资企业发展环境，为企业在怀扩大投资和新设机构提供全方位服务。二是大力提升国际贸易发展环境，充分利用市级外经贸发展专项资金，加大对跨境电商、海外仓等外贸新业态资金投入力度。

4.全面营造高效便捷的政务环境。一是系统创新政务集成服务，推动举办会展、异地就医备案等20个以上事项实现集成服务。二是全方位优化利企便民服务，建立基层企业服务网络，加强对新设企业服务。三是提升政务信息化服务，推行智能导办、智能预填等服务和审批办理模式。四是推进政务标准化服务，确保“市区同标”“同事同标”。五是积极开展稳定和扩大就业服务，组织开展20场以上应届毕业生就业招聘活动。六是不断提升投资和建设项目审批效率，进一步推广“区域评估+标准地+承诺制+政府配套”改革。七是提高市政公用设施报装便利度。八是用好金融工具支持实体经济发展，助力怀柔企业利用多层次资本市场做优做大。九是重点推进智慧税务建设，实现95%以上税费服务事项“全程网办”。

（三）组织保障

一是各部门要进一步提高政治站位，强化责任意识，推动各项改革任务落地见效。

二是继续开展领导“走流程”行动，切实打通政策落地“最后一公里”，不断增强市场主体满意度和获得感。

三是加强政策宣传解读和业务培训，着力提升一线工作人员服务意识和专业化水平，确保出台政策企业群众“看得懂”“用得上”。

