附件2

《北京市通州区科技创新人才资助计划经费使用“包干制”管理办法（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

根据《通州区加强科技创新引领高质量发展支持办法》（通政发〔2022〕15号）第六条，区科委拟实施通州区科技创新人才资助计划，对入选的科技创新团队和青年科技人才通过项目的形式予以支持。为进一步贯彻落实科技领域“放管服”要求，结合《国务院关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通知》（国发〔2018〕25号）、《关于改革完善中央财政科研经费管理的若干意见》（国办发〔2021〕32号）、《北京市进一步完善财政科研项目和经费管理的若干政策措施》（京办发〔2016〕36号）等相关文件精神，积极探索科研经费管理改革，拟对人才资助计划项目试行“包干制”管理。通州区科委聚焦承担单位和科研人员关切的突出问题，结合本区实际情况，起草《北京市通州区科技创新人才资助计划经费使用“包干制”管理办法（试行 征求意见稿）》（以下简称包干制办法），以激发科研人员的创造性和创新活力为目标，探索科技计划项目经费“包干制”管理新模式。

二、起草过程

2022年11月，通州区政府印发了《通州区加强科技创新引领高质量发展支持办法》（通政发〔2022〕15号，以下简称支持办法）。根据办法第六条，区科委拟实施科技创新人才资助计划，旨在发现和培养一批政治素质高、创新能力强、发展潜力大的青年科技骨干和科技创新团队，提升科研水平和管理能力，成为国家战略人才后备力量。计划拟通过科技计划项目方式，对入选团队及人才予以支持。为进一步贯彻落实科技领域“放管服”改革要求，按照“充分放权、放管结合、协同推进”原则，对人才资助项目实行“包干制”管理。参考《北京市财政科研项目经费“包干制”试点工作方案》（京科发〔2022〕1号）文件精神，区科委起草形成了《北京市通州区科技创新人才资助计划经费使用“包干制”管理办法（征求意见稿）》，按照“充分放权、放管结合、协同推进”原则，进一步激发科研人员的创造性和创新活力。包干制办法共分五章十七条，从各方职责、经费使用管理、经费监督三个角度对项目经费“包干制”管理进行了规定。

