附件1

[bookmark: _GoBack]北京市通州区科技创新人才资助计划经费使用“包干制”管理办法（试行）
（征求意见稿）

第一章  总则

第一条  为规范通州区科技创新人才资助计划项目经费管理，进一步激发科研人员的创造性和创新活力，提升财政资金使用效果，根据《关于改革完善中央财政科研经费管理的若干意见》（国办发〔2021〕32号）、《北京市财政科研项目经费“包干制”试点工作方案》（京科发〔2022〕1号）、《北京市通州区科技计划项目管理办法》等文件精神，结合通州区财政科技经费管理实际，制定本办法。
第二条  通州区科技创新人才资助计划（以下简称人才计划）指《通州区加强科技创新引领高质量发展支持办法》（通政发〔2022〕15号）第六条中推荐奖励通州区优秀科技创新团队和通州区杰出青年科技工作者。项目经费主要用于资助入选人员或团队在培养期内开展前沿科技攻关、跨学科跨领域交叉合作和科技成果转化等工作，按照“充分放权、放管结合、协同推进”原则，实行“包干制”管理。
第三条  项目经费由区财政资金安排，纳入区科委年度部门预算，按照预算管理规定进行使用。

第二章　各方职责

第四条  区科委根据财政预算编报要求，组织编报人才计划经费年度预算，负责预算执行情况的监督检查、绩效管理等工作。
第五条 入选人员或团队所在单位（以下简称依托单位）是经费管理的直接责任主体，对本单位人才计划项目执行和经费使用承担监督管理责任。应当建立、健全本单位内部控制体系，强化内部流程控制，制定并完善本单位内部科研和“包干制”经费管理制度，“包干制”经费管理制度需向区科委报备。应对经费实行独立核算、专款专用、不得挪用，确保经费使用规范、安全、高效。负责在项目实施到期时委托第三方审计机构开展财务审查，在单位内部公开项目成果和经费执行情况，接受内部监督。
第六条  入选人员或团队负责人作为项目负责人，是经费使用的直接责任人，对经费使用的合规性、合理性、真实性和相关性承担法律责任，应按照项目任务书和相关管理制度使用经费，加强科研活动原始记录，据实记录科研项目及经费使用相关内容，接受依托单位及相关部门的监督检查及绩效管理等。

第三章  经费管理与使用

第七条  入选人员或团队不再编制项目预算。项目经费采取定额方式资助，无需提供经费预算说明。
第八条  实行经费负面清单管理。项目经费不得用于捐赠、投资、赞助、罚款及支付在职人员学历性教育经费等支出，不得用于与研究无关的支出，且不得有如下行为：
（一）违规列支通用办公设备支出、个人家庭消费支出等。
（二）违规列支业务费，违规转包，委托不具备相关资质或者经营范围不符的单位开展测试化验加工任务。
（三）违规列支在学术期刊“黑名单”或预警名单上发表论文的支出。
（四）通过虚构合作、协作等方式转拨、转移项目经费；通过虚列、伪造名单，虚报冒领劳务费。
（五）虚构经济业务、编造虚假合同、使用虚假票据套取资金。
（六）其他违背科学共同体公认道德的行为。
第九条  经费使用过程充分放权。在不违反负面清单前提下，依托单位和项目负责人根据实际需要自主决定、统筹使用与科研项目相关支出。
第十条  实行项目负责人承诺制。入选人员或团队负责人作为项目第一责任人需签署承诺书，承诺遵守科研伦理道德和作风学风、科研诚信要求、经费全部用于本项目研究工作。
第十一条  项目经费使用范围参照《北京市通州区科技计划项目经费管理办法》的规定执行。
（一）鼓励依托单位进行经费匹配，为入选人员或团队提供良好科技创新环境。依托单位进行经费匹配大于等于财政科技经费的项目，可列支间接经费，具体要求如下：
1.管理费：由依托单位根据实际管理支出情况与项目负责人协商确定，不得超过项目总经费的5%。管理费使用范围参照《北京市科技计划项目（课题）经费管理办法》的相关规定执行。
2.绩效支出：由项目负责人根据实际科研需要和相关薪酬标准自主确定，依托单位按照现行工资制度进行管理。绩效支出使用要求参照《北京市科技计划项目（课题）经费管理办法》的相关规定执行。
（二）其余用途经费无额度限制，由项目负责人根据实际需要自主决定使用。
（三）项目负责人在项目完成后，根据实际使用情况编制项目经费决算，经依托单位财务及科研管理部门审核后，报区科委。
第十二条  建立结果导向评价机制。项目完成后，区科委按照项目任务书约定，对项目开展一次性综合绩效评价，评价结果作为后续支持和考核奖惩的重要依据。评价工作要强化契约精神，要突出代表性成果和项目实施效果，严格逐项考核结果指标完成情况，对绩效目标实现程度作出明确结论，不得“走过场”，严禁成果充抵等弄虚作假行为。

第四章　经费监督检查

第十三条  依托单位应当切实履行监督检查责任。在单位内部公开项目立项、主要研究人员、经费使用、大型仪器设备购置以及项目研究成果等情况，接受内部监督；认真审核项目经费支出情况，在项目验收时应当在单位内部公开项目经费决算和项目综合绩效评价结论，接受广大科研人员监督。
第十四条  区科委应当对依托单位和入选人员或团队核心成员在项目申报、实施、验收以及履行经费管理等方面的信用，进行评价和记录，统一纳入通州区科技管理相关责任主体信用系统管理。
第十五条  对于涉及负面清单的行为，视情节轻重予以相应处理，包括终止项目执行、取消依托单位及入选人员3年项目申报资格直至永久取消申报资格等措施，并对相关责任主体在通州区科技管理相关责任主体信用系统中作不良信用记录。对项目终止、未通过验收以及依托单位和项目负责人任务期有不良信用的项目，其结余资金应当在终止结论或验收结论下达后30日内按原渠道退回。对于存在其他违规违法行为的依托单位和相关人员，按照相关法律法规严肃处理。

第五章　附则

第十六条  本办法由区科委负责解释。
第十七条  本办法自2023年5月1日起试行。
