关于《关于加速东城区国家文化与金融合作示范区  金融助力文化企业高质量发展的若干措施》的起草说明

为全速推进“崇文争先”，全力做实“六字文章”，按照市委和区委主要领导的工作要求，高水平推进国家文化与金融合作示范区创建工作，区文促中心牵头起草了《关于加速东城区国家文化与金融合作示范区  金融助力文化企业高质量发展的若干措施》（以下简称《若干措施》）。现将起草有关情况汇报如下：
1、 背景情况
2019年12月6日，文化和旅游部、中国人民银行、财政部正式批准我区获得首批示范区的创建资格。在此期间，我区聚焦构建文化企业信用评级、文化信贷风险分担、文化创业投资扶持引导、文化资产定价流转“四个体系”，重点探索文化金融产品和服务、文化与金融合作模式“两个创新”，从工作机制建设、政策体系完善、服务力度强化等方面大力推进。推动北京市出台《关于加快推进国家文化与金融合作示范区发展的若干措施》，制定《东城区国家文化与金融合作示范区建设规划》《东城区创建国家文化与金融合作示范区行动计划》；挂牌3家国家文化与金融合作示范区支行；会同中国人民银行营业管理部、市委宣传部、银保监会北京监管局、市地方金融监管局等七部门出台《国家文化与金融合作示范区文创专营组织机构认定与评估方案》，认定东城区8家金融机构为国家文化与金融合作示范区文创专营组织机构，为示范区文创专营、特色支行认定标准进行了探索性界定，构建了活力充沛、竞争充分、内生动力强劲的文化金融促进体系。
2、 编制过程及意义
[bookmark: _GoBack]2021年5月6日，文化和旅游部印发《“十四五”文化产业发展规划》，明确提出“推动文化与金融合作不断深化，鼓励和引导金融资本、社会资本与文化资源相结合，健全多层次、多渠道、多元化的文化产业投融资体系，切实提高文化企业金融服务的覆盖面、可得性和便利性”。2021年10月，《北京市“十四五”时期文化和旅游发展规划》也提出“支持企业拓宽融资渠道，鼓励金融机构加大信贷支持。引导预期收益好、品牌认可度高的企业积极探索利用权利质押等担保方式获得融资。”我区立足当前国家、北京市文化金融发展新趋势、新变化和新要求，结合区域文化产业高质量发展要求，与北京银保监局共同编制出台此项《若干措施》，主要围绕建立“白名单”双向推送机制、创新文化金融特色服务、发挥出口信用保险作用、支持文化企业发展、完善政策服务体系等方面，促进文化产业与金融产业深层次融合，强化顶层设计和统筹协调，市区政策共同发力，将我区建设成为全国文化金融合作发展示范高地。
3、 主要内容
《若干措施》共分为三个部分，包含16条主要举措。
第一部分为总体要求，明确了指导思想和基本原则。
第二部分为主要举措，聚焦推动文化金融深度融合发展的5个重要领域。一是建立“白名单”双向推送机制。鼓励商业银行、保险等金融机构建立对接东城区国家文化与金融合作示范区“白名单”机制，实施专业化、差异化管理，实现“银企”精准对接。同时推动各商业银行、保险等金融机构将本机构服务的东城区优质文化企业推送至东城区进行“白名单”备案评估，以“双向推送”为基础建立东城区文化金融“白名单”共享机制。二是创新文化金融特色服务。对于经认定的“白名单”文化企业，通过提升“银担合作”效率，开展投贷联动试点，鼓励金融机构拓展知识产权质押融资范围，加大对文化企业的信贷资金支持力度。三是发挥出口信用保险作用。为“白名单”文化企业投保的不同需求制定差异化保险方案，提供投保相关费率下浮，开通“绿色理赔通道”等信用保险特色专属服务，保障“白名单”文化企业收汇安全。四是支持文化企业发展。依托东城区“文菁计划”，支持“白名单”文化企业快速成长，依托东城区文化资源打造重大项目，支持文化企业开展债权融资。五是完善政策服务体系。设立汇率风险服务中心，支持“白名单”文化企业提升外汇风险管理能力，降低文化企业“走出去”风险。鼓励文化专营组织机构扩大信贷服务规模，发挥风险补偿联动机制，为“白名单”文化企业融资业务进行风险保障。
第三部分为组织保障，主要包括：加强组织领导、建立市区两级会商制度，加强政策支撑、政策做到应出尽出，加强智库建设、引导高端智库、国际咨询机构参与文化金融示范区建设，加强舆论宣传、切实营造良好的舆论氛围。
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