附件：

门头沟区加强极端天气风险
[bookmark: _Toc29644][bookmark: _Toc23430][bookmark: _Toc20178][bookmark: _Toc28631][bookmark: _Toc9441]防范应对工作的若干措施

为有效提升本区防范应对各类极端天气风险的能力和水平,最大程度减少极端天气灾害的损失和影响,切实保障本区城市安全运行,特制定本措施。
[bookmark: _Toc21897][bookmark: _Toc4102][bookmark: _Toc28385][bookmark: _Toc15772]一、总体要求
[bookmark: _Toc16883][bookmark: _Toc29269][bookmark: _Toc7028][bookmark: _Toc5399](一)指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,全面落实总体国家安全观,坚持以人民为中心的发展思想,统筹发展和安全,强化底线思维和风险意识,积极构建应对极端天气的风险防控和应急管理体系,为建设宜居宜业宜游的生态发展示范区提供坚实的安全保障。
[bookmark: _Toc16185][bookmark: _Toc16295][bookmark: _Toc11622][bookmark: _Toc30056](二)工作原则
坚持人民至上、生命至上。始终把保障人民群众生命财产安全作为防范应对极端天气风险的首要原则,完善预案体系、工作制度和运行机制,筑牢城市安全防线,使人民群众的安全更有保障。
坚持系统思维、防范在先。综合分析极端天气引发的直接影响、次生衍生影响和社会影响,统筹推进工程治理和应急管理措施。坚持防范为本,加强各类灾害风险识别研判,以确定的措施应对极端天气带来的不确定影响。
坚持突出重点、强化基层。突出多发频发极端天气风险防范应对,重点完善极端降雨应对和城市防洪防涝工作机制。提升基层单位对局地突发极端天气的果敢决策、果断处置和自主响应能力,增强社会公众的应急避险和自救互救意识。
坚持创新方式、提升能力。创新应急管理理念和方式,积极推动风险评查、模块化响应等新方法运用。强化智慧城市建设,完善智能感知体系,充分利用大数据、云计算等新技术,不断提升极端天气风险防范应对能力。
[bookmark: _Toc28988][bookmark: _Toc4726][bookmark: _Toc25507][bookmark: _Toc14642](三)工作目标
逐步建成与本区功能定位相适应的全天候、系统性、现代化的极端天气风险防范应对工作体系,极端天气风险识别、监测感知、精准预警、预案管理、指挥调度、社会响应、灾后恢复能力不断提升,城市重要建筑、设施和骨干网络节点抗灾能力明显增强,努力实现“不死人、少伤人、少损失”,全力保障本区社会安全稳定和城市平稳运行,切实维护人民群众生命财产安全。
[bookmark: _Toc8796][bookmark: _Toc31299][bookmark: _Toc25666][bookmark: _Toc984]二、工作措施
[bookmark: _Toc14050][bookmark: _Toc4197][bookmark: _Toc25875][bookmark: _Toc1687]（一）系统提升极端天气风险防范应对能力
1.强化极端天气识别和预判。依据现有气象灾害预警信号等级,结合天气预报预警提前识别各类极端天气。当区气象台发布冰雹、雷电、高温、大雾天气红色预警信号,暴雨、大风、寒潮天气橙色及以上预警信号,暴雪、持续低温、沙尘暴黄色及以上预警信号,以及发生龙卷风时,判定为发生极端天气。
2.提高气象精准预报和提前预警能力。建立提早预报预警机制,对局地强降水、短时大风、雷电、冰雹等强对流天气(龙卷风除外)原则上提前1至3小时预报预警;对其它极端天气提前6至12小时预报预警,并力争提前24小时预报预警。实行分区域的精细化预报预警模式，开展落区预报，并加密滚动预报。
3.增强预警信息传播能力和效果。充分利用电视、短信、手机客户端、网站、微博、微信等渠道,加密发布极端天气预警信息和安全提示信息,增强信息针对性、时效性和覆盖面。加强安全提示信息的直达性、直观性、直白性,让社会公众“看得清、听得懂、用得上”,确保把预警信息有效转化为应对行动。
4.完善风险防范应对管理工具。推行风险地图管理,开展极端天气条件下城市风险点位分析识别,建立风险点清单,编制完善洪水、内涝、地质灾害、大风等风险分布图。加强自然灾害综合风险普查成果运用,结合区域地形、环境要素和城市运行情况,编制重要目标防护图,根据实际需要适度提升防护标准。制定救援力量布防图,采取前置、预置和机动相结合的方式,优化救援力量部署。健全极端天气应对分析评估和复盘总结机制,不断改进完善应对工作。
5.健全应急预案体系。区各相关部门要完善防汛、雪天保障、沙尘暴应对等应急预案,制定大风、雷电、冰雹等应急预案。各镇街、管委会要结合本地区气象特点,针对易发多发极端天气,建立完善可操作的预案体系。加强风险点位和重要目标设施的预案管理,建立模块化应急处置机制。
6.完善应急响应和指挥机制。建立完善指挥调度指令清单,实行全时段指挥调度机制,根据极端天气变化情况动态调整响应措施,及时调度处置各类灾害事故。对于重点风险点位,实施扁平化、点对点调度,实现精准指挥和响应。
7.构建适应局地气象特点的应急处置模式。研究把握本区地形地貌复杂、气象条件多变的特征,针对极端天气局地性、突发性的特点,细化调整相关应急处置方式。针对山前、山前偏南迎风坡、喇叭口地形谷地等暴雨多发带,山区冰雹多发带,构建多方联动、区域协同、自主响应、快速处置的应急处置模式。
8.增强社会公众避险自救能力。开展极端天气风险科普宣传,以公众喜闻乐见的方式和载体,普及极端天气灾害特点、风险隐患、紧急避险等相关知识。积极组织市民参加极端天气应对培训演练和灾害情景体验,提升社会公众自救互救能力。利用3至5年时间,实现本区居民接受社会急救知识和技能培训的人数占常住人口总数的30%至35%。
9.完善社会响应工具包。健全政府与社会沟通机制,积极发挥专家智库作用,及时回应社会公众反映的情况。密切关注舆情,加强宣传引导,及时澄清不实信息。明确镇(街)、管委会、村(社区)应对极端天气的责任机构和责任人,结合“接诉即办”“吹哨报到”和网格管理等机制,动员和引导社会公众协助做好秩序维护、后勤保障等辅助工作。
10.制定灾后恢复工作指南。编制极端天气灾后处置和恢复重建工作指南,完善灾情统计、物资调拨、社会救助、疫情防控等机制。构建应急心理援助和危机干预网络,及时开展灾后心理创伤干预。充分发挥保险等市场机制作用,建立极端天气灾害风险多渠道分担制度。
11.强化督导检查工作。建立应急响应措施落实情况督导检查和问责机制,通过明查暗访、联合执法、随机抽查等方式,对基层单位及重要部位、风险隐患点位应急响应措施落实情况开展督导检查,及时查找问题并督促整改,确保各类响应措施落实到位。
12.组织开展综合演练。坚持实战标准和问题导向,区各相关部门、各镇街、管委会每年至少组织开展一次综合性极端天气应对演练,重点演练风险研判、应急指挥、信息报送、协调联动等工作机制。积极推动开展无脚本“双盲”演练和多种专业应急队伍联演联训,强化演练评估和考核,根据演练发现的问题,不断完善相关预案方案。
13.推动应急队伍和物资保障能力提升。健全军地联合指挥调度机制,发挥现役部队、预备役部队和民兵在抢险救援中的攻坚突击作用。稳定灾害信息报告员队伍,提高灾情报告水平。健全区、镇(街)两级应急物资储备网络,完善相关物资峰值供给机制和投放点网络体系。鼓励引导企事业单位和家庭储备应急物资,增强极端天气灾害的自救互救能力。
14.提升交通和通信应急保障能力。建设简便快捷的无线自组网应急通信系统,实现灾害现场通信快速恢复,保障应急通信畅通。提升公众通信重要骨干网络节点的抗灾标准,强化极端天气抵御能力和应急服务能力。
15.加强风险防范应对科技支撑。依托科研院所、高新技术企业等,利用大数据、云计算、物联网和人工智能等技术手段,完善监测预警、指挥通信、辅助决策、抢险救援等系统和装备。
16.增强城市建筑设施抗灾能力。定期对重点区域、重要部位和重要设施开展极端天气应对能力评查,通过专项治理、工程改造和城市更新行动,增强城市防灾抗灾能力。严格落实城市设防标准,提升极端天气高风险地区基础设施的防灾抗灾水平,降低城市脆弱性。利用生态空间划分防灾分区,完善城市开敞空间系统,利用公园绿地、体育场馆、学校等场所,分级分类建设疏散通道和应急避险场所。
17.强化生命线韧性和应急保障。落实市级市政重要生命线韧性提升规划,推动建设分布式、模块化、小型化、并联式生命线系统,强化水、电、油、气、热设施管网应对极端天气的韧性。建立城市基础设施综合管理信息平台。
[bookmark: _Toc13034][bookmark: _Toc21649][bookmark: _Toc30389][bookmark: _Toc8877]（二）加强极端降雨应对和防洪防涝工作
18.加强重点区域和部位洪涝及地质灾害监测预警。强化内涝风险点识别,实行落图管理,利用3至5年时间对全区城市公共空间低洼处强降雨积水情况进行推演,并根据推演情况,采取有针对性的防范措施。增强中小河道和山洪沟道感知能力,逐步实现流量、水位实时监测。完善山区道路重点弯道、坡道和险段的地质灾害监测设施,提升动态监测和分析预警能力。
19.增强防汛预案方案的针对性、实战性和灵活适应性。开展暴雨巨灾情景构建,补充完善防汛预案中应对极端降雨的针对性措施。完善水库、河道调度方案,做足极端条件下调度准备。完善分洪区、蓄滞洪区运用预案,进一步细化启用条件、居民转移安置和补偿等工作;完善人员避险转移台账,掌握人员转移完成所需的时间。
20.完善极端降雨应对指挥模式和措施。对全区系统性极端降雨,注重加强统一指挥、协同应对;原则上提前24小时会商部署,提早下达防范应对指令,明确完成时限,并加强监督检查;提前向社会发布预警和安全提示信息,预置前置抢险救援力量和物资,严格执行汛限水位要求,科学实施水库、河道预泄。对局地突发极端降雨,注重加强分区分级预警响应;各镇(街)、管委会、村(社区)要结合实际第一时间自主响应,主动巡查、盯守风险点,落实预定措施。
21.加强重点区域、重要部位和重要设施的安全防护。加强地下空间防倒灌、应急疏散和抢险措施,强化隧道洞口周边市政排水设施建设。提高水、电、气、通信等生命线工程重要节点和关键环节的防洪防涝标准。强化危险化学品生产、经营、储存企业等的防洪防涝措施。完善车站、医院、学校、养老院、福利机构等公共场所的极端降雨应急疏散和抢险措施。摸清地下水位回升可能造成的建筑基础安全隐患底数。
22.加快补齐防洪排涝工程短板。加快推进病险水库和水闸工程治理,加强不达标堤防建设。合理保障用地需求,推进蓄滞洪(涝)区建设。加快推进《北京市城市积水内涝防治及溢流污染控制实施方案(2021年-2025年)》实施,动态排查分析积水情况,采取工程与应急措施相结合的方式推动治理。加快推进中小河道治理,确保排水顺畅。积极开展农村内涝治理。结合山区河道堤防的防护目标和水毁情况,因地制宜采取差异化防护措施。统筹管理具有防洪功能的水库,增强全区洪水调度各网络节点的管理能力和专业化水平。
23.突出做好山区山洪泥石流地质灾害险村防汛工作。落实山区防汛包保责任,严格落实险村险户避险转移措施,提前组织人员避险转移并妥善安置。组织开展险村险户防汛演练和应急培训,不断提高群众避险意识和自救互救能力。注重发挥山区应急广播“村村通”在人员转移中的重要作用,丰富高风险村与外界联系的通讯手段,提升极端条件下通讯保障能力。
[bookmark: _Toc3004][bookmark: _Toc28969][bookmark: _Toc5681][bookmark: _Toc16198]（三）统筹做好其它各类极端天气风险防范应对
24.强化极端降雪天气应对。修订完善相关应急预案,健全极端降雪应对措施清单。根据雪情预警及时启动专项应急指挥部和前沿指挥部,提前在主干道预置扫雪铲冰力量和装备,强化雪天清障联动,保障道路畅通和运输安全。动员党政机关、部队、企事业单位落实“门前三包”责任,组织做好人行道、街巷、胡同、小区内除雪工作。强化交通疏导和管制,及时对因积雪结冰易发生事故的路段采取封闭或分流措施。
25.加强极端降雪、低温和寒潮天气的城市运行保障。强化能源供应和设施设备运行监测,及时协调增加域外电力和天然气供应,做好给排水、供电、供气、供热、供油等管网及交通、通信等重要市政设施防寒抗冻工作,确保安全稳定运行。加强巡查检查,及时处置热力管线跑冒事故和其它生命线系统故障。强化能源、生活必需品供应,保障市民正常生活需要。
26.强化大风天气安全防范。在大风天气应对规范的基础上编制专项应急预案,完善调度机制和指令清单。针对户外易倒伏物体和易受影响的设施设备,建立完善安全管理责任制,督促相关责任单位定期开展安全排查。根据大风预警开展巡查检查,督促停止户外高空作业、扬尘施工、户外大型活动和水上活动,及时加固易倒伏物体及悬挂物、搭建物等。加强林区、田间地头野外火源管理,严防发生森林火灾。
27.做好极端高温天气应对。编制极端高温天气应对工作指引,完善政府、社会单位的预警响应措施,引导市民做好极端高温天气条件下的个人防护。结合预警强化安全信息提示和巡查检查,督促停止极端高温时段的户外大型活动,指导企业严格落实防热降温措施,防止发生爆炸、火灾、有限空间中毒等安全事故。落实电力错峰避峰措施,加强供水运行调度管理,保障居民用户供电供水。
28.加强雷电天气安全防护。制定雷电天气应急预案,完善风险防范应对工作机制,健全应急准备和响应措施。强化防雷装置维护和检测,指导高层建筑、文物建筑和重要场所安装符合国家标准的防雷装置,并加强日常维护和定期安全检测。强化冬季雷电落区预报预警,综合运用远程监控、视频会商等方式严密监测森林火情,适情前置森林灭火队伍,及时扑救森林火灾。
29.强化冰雹天气安全应对。制定冰雹天气应急预案,强化风险防范、应急响应、灾情统计等工作。加密预警信息发布,结合冰雹落区预报,及时提醒群众做好个人防护,停止户外活动和作业。指导加固建筑设施薄弱部位,防止冰雹破坏建筑设施。提示农业生产主体加强防范,降低农业生产损失。督促相关责任单位及时消除搁置物、悬挂物脱落和树木折断等安全隐患,严防发生人员伤亡事故。
[bookmark: _Toc22990][bookmark: _Toc347][bookmark: _Toc32178][bookmark: _Toc17477]30.严格管控大雾天气下的道路交通。发挥车辆信息管理平台作用，及时发送大雾预警信息，提醒驾驶员注意雾天行车安全。全天候巡逻管控高速公路、城市主干道、山区道路、桥梁隧道等重点路段，视情采取关闭道口、限速行驶、压速带道、强制分流等措施，严防发生大面积、长时间交通拥堵和重特大交通事故。
三、工作要求
(一)增强风险意识。区各相关部门、各镇街、管委会要切实提高政治站位,深刻认识全区极端天气风险防范应对工作的重要性,将其作为公共安全管理工作的重要内容摆在突出位置,不断增强风险意识和忧患意识,以大概率思维应对小概率事件,最大程度避免和减轻极端天气造成的损失。
(二)强化工作落实。区各相关部门、各镇街、管委会要加强组织领导和工作统筹,制定具体实施方案,明确任务书和时间表,按照工程化、项目化方式抓好管理措施和任务项目的组织实施。区应急管理局要牵头组成联合检查组,不定期检查区各相关部门、各镇街、管委会承担的任务开展情况,确保各项工作落实到位。
(三)表彰先进典型。强化示范引领作用,及时按照有关规定表彰奖励极端天气风险防范应对工作中表现突出的单位和个人,并通过各类媒体积极开展宣传,激发各部门、各单位、各镇街以及各类抢险救援力量参与极端天气应对工作的积极性和主动性。
（四）附则。本文件自发布之日起施行。《北京市门头沟区人民政府办公室关于印发<门头沟区加强极端天气风险防范应对工作的若干措施>的通知》（门政办发[2022]11号）同时废止。

[bookmark: _Toc22794][bookmark: _Toc1693]附件：1.《关于落实<门头沟区加强极端天气风险防范应对工作的若干措施>的分工方案》
2.《极端天气判定标准》
1

附件1：

关于落实《门头沟区加强极端天气风险
防范应对工作的若干措施》的分工方案

为进一步压实工作责任，推动落实《门头沟区加强极端天气风险防范应对工作的若干措施》（以下简称《若干措施》），提升本区极端天气风险防范应对能力，制定如下分工方案。
[bookmark: _Toc11238][bookmark: _Toc14772][bookmark: _Toc21860][bookmark: _Toc20336]一、工作任务及分工
[bookmark: _Toc27284][bookmark: _Toc22504][bookmark: _Toc16798][bookmark: _Toc16026]（一）强化极端天气识别和预判
1.依据现有气象灾害预警信号等级，结合天气预报预警提前识别各类极端天气。
责任单位：区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc7799][bookmark: _Toc11767][bookmark: _Toc22172][bookmark: _Toc7645]（二）提高气象精准预报和提前预警能力
2.建立提早预报预警机制，对局地强降水、短时大风、雷电、冰雹等强对流天气（龙卷风除外）原则上提前1至3小时预报预警；对其它极端天气提前6至12小时预报预警，力争提前24小时预报预警。实行分区域的精细化预报预警模式，开展落区预报，并加密滚动预报。
责任单位：区气象局
[bookmark: _Toc118][bookmark: _Toc29378][bookmark: _Toc11663][bookmark: _Toc19838]（三）增强预警信息传播能力和效果
3.充分利用电视、短信、手机客户端、网站、微博、微信等渠道，加密发布极端天气预警信息和安全提示信息，增强信息针对性、时效性和覆盖面。加强安全提示信息的直达性、直观性、直白性，让社会公众“看得明白、听得懂、用得上”，确保把预警信息有效转化为应对行动。
责任单位：区应急管理局、区气象局、区委宣传部、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc12728][bookmark: _Toc11761][bookmark: _Toc15905][bookmark: _Toc31104]（四）完善风险防范应对管理工具
4.推行风险地图管理，开展极端天气条件下城市风险点位分析识别，建立风险点清单，编制完善洪水、内涝、地质灾害、大风等风险分布图。
责任单位：区应急管理局、区水务局、区规自分局、区城市管理委、区交通局、区公路分局、区人防办、区住房和城乡建设委、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
5.加强自然灾害综合风险普查成果运用，结合区域地形、环境要素和城市运行情况，编制重要目标防护图，根据实际需要适度提升防护标准。
责任单位：区应急管理局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
6.制定救援力量布防图，采取前置、预置和机动相结合的方式，优化救援力量部署。健全极端天气应对分析评估和复盘总结机制，不断改进完善应对工作。
责任单位：区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc1484][bookmark: _Toc1688][bookmark: _Toc7016][bookmark: _Toc26134]（五）健全应急预案体系
7.区各相关部门要完善防汛、雪天保障、沙尘暴应对等应急预案，制定大风、雷电、冰雹等应急预案。各镇街、管委会要结合本地区气象特点，针对易发多发极端天气，建立完善可操作的预案体系。加强风险点位和重要目标设施的预案管理，建立模块化应急处置机制。
责任单位：区应急管理局、区交通局、区公路分局、区生态环境局、区城市管理委、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc3401][bookmark: _Toc13011][bookmark: _Toc13993][bookmark: _Toc20318]（六）完善应急响应和指挥机制
8.建立完善指挥调度指令清单，实行全时段指挥调度机制，根据极端天气变化情况动态调整响应措施，及时调度处置各类灾害事故。对于重点风险点位，实施扁平化、点对点调度，实现精准指挥和响应。
责任单位：区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc31190][bookmark: _Toc7290][bookmark: _Toc26713][bookmark: _Toc30621]（七）构建适应局地气象特点的应急处置模式
9.研究把握本区地形地貌复杂、气象条件多变的特征，针对极端天气局地性、突发性的特点，细化调整相关应急处置方式。针对山前、山前偏南迎风坡、喇叭口地形谷地等暴雨多发带，山区冰雹多发带，构建多方联动、区域协同、自主响应、快速处置的应急处置模式。
责任单位：区应急管理局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc15076][bookmark: _Toc27046][bookmark: _Toc21767][bookmark: _Toc23184]（八）增强社会公众避险自救能力
10.开展极端天气风险科普宣传，以公众喜闻乐见的方式和载体，普及极端天气灾害特点、风险隐患、紧急避险等相关知识。积极组织市民参加极端天气应对培训演练和灾害情景体验，提升社会公众自救互救能力。
责任单位：区应急管理局、区科信局、区气象局、各镇街、中关村门头沟园管委会
11.利用3至5年时间，实现本区居民接受社会急救知识和技能培训的人数占常住人口总数的30%至35%。
责任单位：区红十字会、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc30448][bookmark: _Toc19982][bookmark: _Toc30368][bookmark: _Toc18735]（九）完善社会响应工具包
12.健全政府与社会沟通机制，积极发挥专家智库作用，及时回应社会公众反映的情况。密切关注舆情，加强宣传引导，及时澄清不实信息。
责任单位：区委宣传部、区委网信办、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
13.明确镇（街）、管委会、村（社区）应对极端天气的责任机构和责任人，结合“接诉即办”“吹哨报到”和网格管理等机制，动员和引导社会公众协助做好秩序维护、后勤保障等辅助工作。
责任单位：各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc4374][bookmark: _Toc23294][bookmark: _Toc17220][bookmark: _Toc9662]（十）制定灾后恢复工作指南
14.编制极端天气灾后处置和恢复重建工作指南，完善灾情统计、物资调拨、社会救助、疫情防控等机制。构建应急心理援助和危机干预网络，及时开展灾后心理创伤干预。充分发挥保险等市场机制作用，建立极端天气灾害风险多渠道分担制度。
责任单位：区应急管理局、区民政局、区卫生健康委、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc17328][bookmark: _Toc13315][bookmark: _Toc20483][bookmark: _Toc12964]（十一）强化督导检查工作
15.建立应急响应措施落实情况督导检查和问责机制，通过明查暗访、联合执法、随机抽查等方式，对基层单位及重要部位、风险隐患点位应急响应措施落实情况开展督导检查，及时查找问题并督促整改，确保各类响应措施落实到位。
责任单位：区应急管理局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc15154][bookmark: _Toc31122][bookmark: _Toc4664][bookmark: _Toc10242]（十二）组织开展综合演练
16.坚持实战标准和问题导向，区各相关部门、各镇街、管委会每年至少组织开展一次综合性极端天气应对演练，重点演练风险研判、应急指挥、信息报送、协调联动等工作机制。
责任单位：区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
17.积极推动开展无脚本“双盲”演练和多种专业应急队伍联演联训，强化演练评估和考核，根据演练发现的问题，不断完善相关预案方案。
责任单位：区应急管理局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc11241][bookmark: _Toc22160][bookmark: _Toc6027][bookmark: _Toc18701]（十三）推动应急队伍和物资保障能力提升
18.健全军地联合指挥调度机制，发挥现役部队、预备役部队和民兵在抢险救援中的攻坚突击作用。
责任单位：区应急管理局、区人民武装部
19.稳定灾害信息报告员队伍，提高灾情报告水平。
责任单位：区应急管理局、各镇街、中关村门头沟园管委会
20.健全区、镇（街）两级应急物资储备网络，完善相关物资峰值供给机制和投放点网络体系。鼓励引导企事业单位和家庭储备应急物资，增强极端天气灾害的自救互救能力。
责任单位：区应急管理局、区商务局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc26164][bookmark: _Toc2982][bookmark: _Toc24397][bookmark: _Toc19585]（十四）提升交通和通信应急保障能力
21.建设简便快捷的无线自组网应急通信系统，实现灾害现场通信快速恢复，保障应急通信畅通。提升公众通信重要骨干网络节点的抗灾标准，强化极端天气抵御能力和应急服务能力。
责任单位：区科信局
[bookmark: _Toc8280][bookmark: _Toc9157][bookmark: _Toc9478][bookmark: _Toc23498]（十五）加强风险防范应对科技支撑
22.依托科研院所、高新技术企业等，利用大数据、云计算、物联网和人工智能等技术手段，完善监测预警、指挥通信、辅助决策、抢险救援等系统和装备。
责任单位：区各相关部门
[bookmark: _Toc14365][bookmark: _Toc28757][bookmark: _Toc2128][bookmark: _Toc20560]（十六）增强城市建筑设施抗灾能力
23.定期对重点区域、重要部位和重要设施开展极端天气应对能力评查，通过专项治理、工程改造和城市更新行动，增强城市防灾抗灾能力。
责任单位：区住房和城乡建设委、区城市管理委、区水务局、区应急管理局、各镇街、中关村门头沟园管委会
24.严格落实城市设防标准，提升极端天气高风险地区基础设施的防灾抗灾水平，降低城市脆弱性。利用生态空间划分防灾分区，完善城市开敞空间系统，利用公园绿地、体育场馆、学校等场所，分级分类建设疏散通道和应急避险场所。
责任单位：区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc6952][bookmark: _Toc19079][bookmark: _Toc32130][bookmark: _Toc7874]（十七）强化生命线韧性和应急保障
25.落实市级市政重要生命线韧性提升规划，推动建设分布式、模块化、小型化、并联式生命线系统，强化水、电、油、气、热设施管网应对极端天气的韧性。
责任单位：区规自分局、区城市管理委、区水务局、各镇街、中关村门头沟园管委会
26.建立城市基础设施综合管理信息平台。
责任单位：区规自分局、区科信局、区城市管理委、区水务局、区交通局、区公路分局、区人防办、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc13694][bookmark: _Toc29516][bookmark: _Toc12653][bookmark: _Toc16317]（十八）加强重点区域和部位洪涝及地质灾害监测预警
27.强化内涝风险点识别，实行落图管理，利用3至5年时间对全区城市公共空间低洼处强降雨积水情况进行推演，并根据推演情况，采取有针对性的防范措施。
责任单位：区水务局、区应急管理局、各镇街、中关村门头沟园管委会
28.增强中小河道和山洪沟道感知能力，逐步实现流量、水位实时监测。
责任单位：区水务局、各镇街、中关村门头沟园管委会
29.完善山区道路重点弯道、坡道和险段的地质灾害监测设施，提升动态监测和分析预警能力。
责任单位：区规自分局、区公路分局、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc20651][bookmark: _Toc28465][bookmark: _Toc20834][bookmark: _Toc29331]（十九）增强防汛预案方案的针对性、实战性和灵活适应性
30.开展暴雨巨灾情景构建，补充完善防汛预案中应对极端降雨的针对性措施。
责任单位：区应急管理局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
31.完善水库、河道调度方案，做足极端条件下调度准备。完善分洪区、蓄滞洪区运用预案，进一步细化启用条件、居民转移安置和补偿等工作。
责任单位：区水务局，各相关镇
32.完善人员避险转移台账，掌握人员转移完成所需的时间。
责任单位：各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc1181][bookmark: _Toc23693][bookmark: _Toc7312][bookmark: _Toc10781]（二十）完善极端降雨应对指挥模式和措施
33.对全区系统性极端降雨，注重加强统一指挥、协同应对；原则上提前24小时会商部署，提早下达防范应对指令，明确完成时限，并加强监督检查；提前向社会发布预警和安全提示信息，预置前置抢险救援力量和物资，严格执行汛限水位要求，科学实施水库、河道预泄。
责任单位：区应急管理局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
34.对局地突发极端降雨，注重加强分区分级预警响应；各镇（街）、管委会、村（社区）结合实际第一时间自主响应，主动巡查、盯守风险点，落实预定措施。
责任单位：各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc15970][bookmark: _Toc18123][bookmark: _Toc9355][bookmark: _Toc7997]（二十一）加强重点区域、重要部位和重要设施的安全防护
35.加强地下空间防倒灌、应急疏散和抢险措施，强化隧道洞口周边市政排水设施建设。
责任单位：区公路分局、区住房和城乡建设委、区人防办、区水务局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
36.提高水、电、气、通信等生命线工程重要节点和关键环节的防洪防涝标准。强化危险化学品生产、经营、储存企业等的防洪防涝措施。
责任单位：区城市管理委、区水务局、区应急管理局、区科信局、各镇街、中关村门头沟园管委会
37.完善车站、医院、学校、养老院、福利机构等公共场所的极端降雨应急疏散和抢险措施。
责任单位：区交通局、区卫生健康委、区教委、区民政局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
38.摸清地下水位回升可能造成的建筑基础安全隐患底数。
责任单位：区住房和城乡建设委、区城市管理委、区公路分局、区人防办、区水务局、区规自分局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc8932][bookmark: _Toc11276][bookmark: _Toc1684][bookmark: _Toc9316]（二十二）加快补齐防洪排涝工程短板
39.加快推进病险水库和水闸工程治理，加强不达标堤防建设。
责任单位：区水务局、相关镇街
40.合理保障用地需求，推进蓄滞洪（涝）区建设。
责任单位：区规自分局、区水务局、各相关镇街
41.加快推进《北京市城市积水内涝防治及溢流污染控制实施方案(2021年-2025年)》实施,动态排查分析积水情况,采取工程与应急措施相结合的方式推动治理。加快推进中小河道治理，确保排水顺畅。积极开展农村内涝治理。结合山区河道堤防的防护目标和水毁情况，因地制宜采取差异化防护措施。统筹管理具有防洪功能的水库，增强全区洪水调度各网络节点的管理能力和专业化水平。
责任单位：区水务局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc28314][bookmark: _Toc8075][bookmark: _Toc3640][bookmark: _Toc23389]（二十三）突出做好山区山洪泥石流地质灾害险村防汛工作
42.落实山区防汛包保责任，严格落实险村险户避险转移措施，提前组织人员避险转移并妥善安置。
责任单位：区应急管理局、区水务局、区规自分局、各相关镇街
43.组织开展险村险户防汛演练和应急培训，不断提高群众避险意识和自救互救能力。注重发挥山区应急广播“村村通”在人员转移中的重要作用，丰富高风险村与外界联系的通讯手段，提升极端条件下通讯保障能力。
责任单位：各相关镇街
[bookmark: _Toc29973][bookmark: _Toc17879][bookmark: _Toc28087][bookmark: _Toc28067]（二十四）强化极端降雪天气应对
44.修订完善相关应急预案，健全极端降雪应对措施清单。根据雪情预警及时启动专项应急指挥部和前沿指挥部，提前在主干道预置扫雪铲冰力量和装备，强化雪天清障联动，保障道路畅通和运输安全。
责任单位：区城市管理委、区交通局、区公路分局、区应急管理局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
45.动员党政机关、部队、企事业单位落实“门前三包”责任，组织做好人行道、街巷、胡同、小区内除雪工作。
责任单位：区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
46.强化交通疏导和管制，及时对因积雪结冰易发生事故的路段采取封闭或分流措施。
责任单位：区公安分局（含区交通支队）、区公路分局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc25384][bookmark: _Toc4580][bookmark: _Toc5607][bookmark: _Toc29221]（二十五）加强极端降雪、低温和寒潮天气的城市运行保障
47.强化能源供应和设施设备运行监测，及时协调增加域外电力和天然气供应，做好给排水、供电、供气、供热、供油等管网及交通、通信等重要设施防寒抗冻工作，确保安全稳定运行。加强巡查检查，及时处置热力管线跑冒事故和其它生命线系统故障。
责任单位：区城市管理委、区水务局、区交通局、区公路分局、区科信局、区商务局、各镇街、中关村门头沟园管委会
48.强化能源、生活必需品供应，保障市民正常生活需要。
责任单位：区城市管理委、区商务局、区应急管理局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc10589][bookmark: _Toc22862][bookmark: _Toc22473][bookmark: _Toc18925]（二十六）强化大风天气安全防范
49.在大风天气应对规范的基础上编制专项应急预案，完善调度机制和指令清单。
责任单位：区应急管理局、各镇街、中关村门头沟园管委会
50.针对户外易倒伏物体和易受影响的设施设备，建立完善安全管理责任制，督促相关责任单位定期开展安全排查。根据大风预警开展巡查检查，督促停止户外高空作业、扬尘施工、户外大型活动和水上活动，及时加固易倒伏物体及悬挂物、搭建物等。
责任单位：区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
51.加强林区、田间地头野外火源管理，严防发生森林火灾。
责任单位：区园林绿化局、区应急管理局、相关镇
[bookmark: _Toc27104][bookmark: _Toc25039][bookmark: _Toc5510][bookmark: _Toc25546]（二十七）做好极端高温天气应对
52.编制极端高温天气应对工作指引，完善政府、社会单位的预警响应措施，引导市民做好极端高温天气条件下的个人防护。
责任单位：区应急管理局、各镇街、中关村门头沟园管委会
53.结合预警强化安全信息提示和巡查检查，督促停止极端高温时段的户外大型活动，指导企业严格落实防热降温措施，防止发生爆炸、火灾、有限空间中毒等安全事故。
责任单位：区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
54.落实电力错峰避峰措施，加强供水运行调度管理，保障居民用户供电供水。
责任单位：区城市管理委、区水务局、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc26729][bookmark: _Toc10759][bookmark: _Toc6040][bookmark: _Toc13831]（二十八）加强雷电天气安全防护
55.制定雷电天气应急预案，完善风险防范应对工作机制，健全应急准备和响应措施。
责任单位：区应急管理局、各镇街、中关村门头沟园管委会
56.强化防雷装置维护和检测，指导高层建筑、文物建筑和重要场所安装符合国家标准的防雷装置，并加强日常维护和定期安全检测。
责任单位：区气象局、区住房和城乡建设委、区文化和旅游局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
57.强化冬季雷电落区预报预警，综合运用远程监控、视频会商等方式严密监测森林火情，适情前置森林灭火队伍，及时扑救森林火灾。
责任单位：区应急管理局、区园林绿化局、区气象局、各相关镇
[bookmark: _Toc26505][bookmark: _Toc15283][bookmark: _Toc26727][bookmark: _Toc7017]（二十九）强化冰雹天气安全应对
58.制定冰雹天气应急预案，强化风险防范、应急响应、灾情统计等工作。
责任单位：区应急管理局、各镇街、中关村门头沟园管委会
59.加密预警信息发布，结合冰雹落区预报，及时提醒群众做好个人防护，停止户外活动和作业。
责任单位：区应急管理局、区气象局、区委宣传部、各镇街、中关村门头沟园管委会
60.指导加固建筑设施薄弱部位，防止冰雹破坏建筑设施。提示农业生产主体加强防范，降低农业生产损失。督促相关责任单位及时消除搁置物、悬挂物脱落和树木折断等安全隐患，严防发生人员伤亡事故。
责任单位：区住房和城乡建设委、区农业农村局、区园林绿化局、区各相关部门、各镇街、中关村门头沟园管委会
[bookmark: _Toc28305][bookmark: _Toc22802][bookmark: _Toc434][bookmark: _Toc2037]（三十）严格管控大雾天气下的道路交通
61.发挥车辆信息管理平台作用，及时发送大雾预警信息，提醒驾驶员注意雾天行车安全。
责任单位：区公安分局（含区交通支队）
62.全天候巡逻管控高速公路、城市主干道、山区道路、桥梁隧道等重点路段，视情采取关闭道口、限速行驶、压速带道、强制分流等措施，严防发生大面积、长时间交通拥堵和重特大交通事故。
责任单位：区公安分局（含区交通支队）、区交通局、区公路分局
二、工作要求
（一）严格落实责任。区各相关部门、各镇街、管委会要高度重视极端天气防范应对工作，建立健全组织领导和责任落实机制，依据本方案细化任务分工，明确完成步骤和时间，按照工程化、项目化的方式推进实施各项任务，确保每项工作措施落地见效。
（二）强化协同配合。区各相关部门、各镇街、管委会要牢固树立全区“一盘棋”思想，主动加强沟通和任务对接，强化互联互通和信息共享。任务牵头部门要发挥好抓总作用，根据实际建立会商和协同推进机制，协调解决工作中遇到的问题，紧密配合、互相协作，合力高质量完成各项任务。
[bookmark: _Toc21683][bookmark: _Toc24961]（三）及时报送进展。区各相关部门、各镇街、管委会要加强调度，定期梳理和分析任务开展情况，按照时间表有序推进各项工作。各单位要在每年12月1日前将任务进展情况以书面形式报区应急办，区应急办将在区应急委有关会议上进行通报。
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附件2：
[bookmark: _GoBack]
极端天气判定标准

极端天气是指在特定时间、特定地点发生的超越常态的小概率气象现象,通常具有突发性强、不确定性大、叠加性强、破坏性大等特点。根据本区历史气象数据分析和近年来工作实际,当天气情况达到某一气象灾害预警信号级别、经研判其造成的危害可能超出城区设防标准时,按下列标准判定极端天气。
1.极端降雨:暴雨橙色及以上预警信号,即预计1小时降水量达70毫米以上,或6小时降雨量达100毫米以上,或24小时降雨量达150毫米以上。
地质灾害橙色预警信号,即气象因素致发生崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害风险高。
2.大风:大风橙色及以上预警信号,即预计平均风力达10级以上,或阵风11级以上。
3.冰雹:冰雹红色预警信号,即预计累计降雹时间30分钟以上,冰雹直径在2厘米以上,地面积雹厚度5厘米以上。
4.雷电:雷电红色预警信号,即预计有强烈雷电活动,并伴有10级以上短时大风,或短时强降水,或冰雹。
5.极端高温:高温红色预警信号,即预计日最高气温升至41℃及以上,或连续三天日最高气温37℃以上。
6.极端降雪:暴雪黄色及以上预警信号,即预计12小时降雪量达6毫米以上。
7.寒潮:寒潮橙色及以上预警信号,即预计日最低气温24小时内下降12℃及以上,并且日最低气温下降到0℃或以下,平均风力达6级以上的冷空气活动。
8.极端低温:持续低温黄色预警信号,即预计连续三天及以上日最低气温低于-12℃。
9.大雾：大雾红色预警信号，即预计2小时内可能出现强浓雾天气，能见度小于50米；或已经出现能见度小于50米的雾并可能持续。
10.沙尘暴:沙尘暴黄色及以上预警信号,即预计有水平能见度小于1公里的沙尘暴天气现象。
11.龙卷风:由事件是否发生来确定。在强烈不稳定天气条件下产生的一种小范围的高速旋转的空气涡旋,中心风力达100米/秒以上,直径一般几米到几百米。
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