附件2
关于《顺义区深入打好污染防治攻坚战2023年行动计划（征求意见稿）》的起草说明

1、 背景依据
[bookmark: _GoBack]为打好污染防治攻坚战，北京市每年制定本年度污染防治攻坚战行动计划，经市政府常务会审议通过后，以市政府办名义印发实施。按照市级部门要求，为落实好污染防治攻坚战各项工作，我区需每年制定本区本年度污染防治攻坚战行动计划，经区政府常务会审议通过后，以区政府办名义印发实施。
二、目标任务及主要内容
《顺义区深入打好污染防治攻坚战2023年行动计划》包括应对气候变化，大气、水、土壤污染防治，生态保护行动计划五大部分。
（1） 应对气候变化2023年行动计划
行动目标：切实控制温室气体排放,全区碳排放强度同比下降2.5%左右，碳排放总量得到有效控制。
[bookmark: _Hlk123877704][bookmark: _Hlk123878202][bookmark: _Hlk123878485][bookmark: _Hlk123879098][bookmark: _Hlk123880384]具体措施：一是落实应对气候变化综合管理制度。强化碳排放“双控”制度，配合推进碳排放权交易市场建设。二是深入推进重点领域和重点区域温室气体排放控制工作。推进能源低碳化发展，构建绿色低碳产业体系，大力发展循环经济，推进建筑领域低碳化，创建绿色智能供热体系，加强城市绿色交通体系建设，强化低碳试点示范，控制农业和非二氧化碳温室气体排放。三是加强城市气候适应性建设。提升生态系统碳汇能力，加强海绵城市建设。四是加强应对气候变化保障和能力建设。加强组织领导，提升统计核算能力，强化资金政策支持，加强宣传教育，积极参与国际交流。
（二）大气污染防治2023年行动计划
行动目标：全区尽最大努力巩固空气质量改善成效，完成北京市下达的空气质量目标要求。各镇、街、经济功能区空气质量继续改善。
具体措施：一是实施挥发性有机物（VOCs）治理专项行动。推进VOCs综合整治，积极推广新能源汽车，推进低VOCs含量产品源头替代，加强重点行业VOCs全流程管控，推进重点工业园区、企业集群VOCs治理，促进油品储运环节减排。二是实施氮氧化物（NOx）减排专项行动。削减固定源NOx排放量，推动柴油车（机械）清洁化，开展非道路移动机械综合治理，强化移动源排放监管，推进运输结构调整。三是提升城市环境精细化管控水平。严控降尘量，全区、各属地降尘量控制在5吨/平方公里·月左右（扣除沙尘影响），强化施工、道路及裸地扬尘精细化管控，加强餐饮油烟源头管控，加强氨排放、恶臭、烟花爆竹等管控，加强噪声污染治理，提升生态环境类接诉即办工作成效。四是“一微克”行动区级示范。提升重点镇（街道）空气质量，开展产业园区VOCs精细化治理、燃气锅炉深度治理以及“油换电”“油换氢”示范项目。五是加强大气环境治理能力建设。加强区域联防联控、强化督导、执法和信息公开，发挥生态环境经济激励引导作用。
（三）水污染防治2022年行动计划
行动目标：顺义区水生态环境质量稳中向好。地表水国考断面水质达到或优于Ⅲ类水体比例不低于50%，市考断面达到市级考核要求，区级水体断面基本消除劣Ⅴ类。东府等集中式饮用水水源地水质保持稳定达标。地下水水质总体保持稳定实现主要水污染物排放总量持续下降，完成化学需氧量（COD）1520吨、氨氮（NH3-N）175吨累计减排目标要求。
具体措施：一是加强水资源保护。加强饮用水保护,完善本区重要饮用水水源地名录，配合市级部门划定应急水源地保护区，开展全区饮用水水源地环境状况年度调查评估，开展水源地专项执法和日常监管,加强“三监联动”，定期向社会公开城镇集中式生活饮用水安全状况信息；加强地下水保护,落实本辖区地下水水质保持方案，推进地下水超采治理，落实北京市新三年地下水超采治理行动方案，促进顺义区地下水涵养和保护。持续推进节水型社会建设,进一步加强用水总量管控，提高用水效率。二是深化水环境治理。强化生活污染治理,深入推进农村污染防治,加强医疗机构污水监管,加强工业污染防治,加强入河排污口监管,巩固清理整治成效，问题排口动态清零。巩固水体整治成效,发挥“河长制”统筹作用，将河流消劣治理、整治后黑臭水体管护、农村小微水体管护等任务纳入年度河长令.深化流域生态补偿,强化监管执法，巩固多部门联合执法机制，加大环境执法力度。落实监督指导。三是推进水生态修复。保障重点河流生态流量,继续实施潮白河流域生态补水,提升水生态系统健康,配合市级部门开展水生态环境质量监测及综合评价体系。开展本区水生态环境状况监测评价。加强区级生态环境监测能力建设，大力推进区级生态环境监测机构基础站、特色站监测能力建设，进一步提高数据支撑能力。
（四）顺义区土壤污染防治2023年行动计划
行动目标：加强土壤污染源头防控，建设用地和农用地土壤环境风险得到有效管控。土壤环境质量保持良好。
具体措施：一是全面加强建设用地风险防控。保障建设用地土壤环境安全，加强土壤污染工业源头防控，优化建设用地风险防控制度，加强国土空间规划统筹。二是持续推进农用地安全利用。保障农用地土壤环境安全，加强种植业土壤污染源头防控，加强养殖业土壤污染源头防控，细化农用地分类管理。三是拓展强化未利用地保护。加强未利用地闭合管控，防控未利用地土壤污染。四是提升现代化治理能力。深入开展普法宣传，提升危险废物收运处置能力，实行信息共享制度，提升监测监管能力，开展规划中期评估。
（5） 生态保护2023年行动计划
行动目标：全区生态环境质量指数（EI）力争稳中向好。
具体措施：一是强化生物多样性保护。建立工作机制，落实生物多样性保护规划的部门会商、进展报送、专家咨询和信息共享，加大生物多样性保护力度，强化外来入侵物种防控，保护重点生物遗传资源，加强监测评估和执法检查。二是维护生态空间格局稳定性。深化生态保护红线划定成果应用，提升自然保护地监督管理水平，加强资源开发利用活动监督，统筹推进实施生态保护修复。三是促进生态保护可持续发展。开展生态产品价值核算，开展生态文明示范创建，开展森林城市创建，开展生态环境质量评价与应用，完善生态保护补偿机制。
三、创新特点
《顺义区深入打好污染防治攻坚战2023年行动计划》在落实市级行动计划的基础上，结合顺义区特点，突出工业园区污染治理。比如应对气候变化方面，分领域开展温室气体排放清单编制工作，研究我区精准降碳、科学降碳的工作路径。大气方面，一是新能源汽车推广方面，立足创新产业集群示范区建设，加快推动北京奔驰、理想汽车投放新能源车型，推动北京现代向新能源整车生产转型升级。二是挥发性有机物治理方面，开展中关村顺义园VOCs排放溯源分析及减排措施评估，积极探索工业园区VOCs治理新路径。土壤方面，加强工业园区土壤环境管理，积极探索制定土壤污染防治方案并实施；预防新建工业企业土壤污染，新改扩建设项目，督促依照环境影响评价有关规定，开展土壤环境现状调查；加强潜在污染工业企业土壤环境管理，督促涉及汽车整车制造、显示器制造、集成电路制造行业的在产企业建立土壤污染防治制度，依法开展自行监测；完成汽车、医药制造行业隐患排查试点示范工作。
四、涉及范围
全区涉及生态环境保护工作的相关行业部门，各镇政府、街道办事处、经济功能区管委会。
五、新旧政策差异
本年度行动计划延续了全区生态环境质量继续改善的目标，在原有政策基础之上，进一步量化任务措施、细化责任单位，强化精细治理示范任务，同时增加了噪声污染防治、加强接诉即办等内容，努力推动解决群众身边突出环境问题。

