关于《“十四五”时期丰台区城市治理发展规划》的起草说明

[bookmark: _GoBack]城市治理是经济社会发展的重要保障，是城市健康运行发展的主要抓手，是人民群众安居乐业的基本条件。“十四五”时期是我国全面建成小康社会、开启全面建设社会主义现代化国家新征程的第一个五年，进入新时代、新征程、新阶段，丰台区城市治理将深入贯彻新发展理念,以首善标准着力推动高质量发展,紧扣“四区一枢纽”功能定位，不断加强首都“四个中心”功能建设，持续提高“四个服务”水平，落实精治共治法治要求,为加快建设国际一流的和谐宜居之都提供坚强保障，丰台区拟定了《北京市丰台区“十四五”时期城市治理发展规划》。
一、编制背景
根据北京市丰台区发展和改革委员会《关于印发丰台区 “十四五”规划研究编制工作方案的通知》及《关于加强丰台区“十四五”规划研究编制工作管理的通知》要求，对照《北京市丰台区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》和《北京市“十四五”时期城市管理发展规划》任务、指标等，经调研论证、两次征求意见并修改、专家论证、主任办公会讨论研究等阶段，由我委牵头编制的《北京市丰台区“十四五”时期城市治理发展规划》（2021－2025年）报审发布稿已完成。
二、《规划》编制的总体思路
“十四五”时期，丰台城市治理发展进入新阶段。围绕服务大国首都建设和提升市民群众生活满意度，基于未来五年面临形势判断及存在问题分析，全面贯彻落实城市总规、中心城区控规和区“十四五”规划纲要等相关要求，深入谋划“十四五”期间丰台城市治理发展思路、目标、举措，形成“重大活动拉动、专项行动推动、广大群众行动”的城市治理特色，使城乡环境更加整洁、优美，城市运行保障更加平稳、高效，为首都“四个中心”功能建设提供坚强保障，努力实现首都中心城区城市治理体系和治理能力现代化。
三、主要内容
《规划》共六章。
第一章对“十三五”时期发展成就进行回顾。
一是综合保障有力高效：重大节假活动保障圆满顺利、新冠肺炎疫情防控及时到位、城市能源供给保障安全平稳、城市运行生命线网运转良好、安全生产主体责任有效落实。
二是环境建设全新推进。创建国家卫生区工作全面启动、大街小巷环境提升呈现新亮点、重点区域环境整治取得新进展、城乡环境检查考核采取新模式、城市公共空间环境营造新视觉。
三是环卫事业创新发展。厕所革命实现新提级、垃圾分类取得新突破、垃圾处理设施新升级、市容卫生展现新变化、渣土管理体现新要求。
四是道路交通跨步前行。公交优先发展成效进一步凸显、城市道路增量进一步扩大、交通枢纽配套建设进一步提速、道路设施通达完好进一步提升、城乡绿色出行环境进一步改善、交通综合治理效果进一步显现、城市停车供给能力进一步增强。
五是治理体系明显转型。城市管理工作职能明显强化、城市治理推进机制明显优化、多元共建共享机制明显固化。
第二章对“十四五”时期城市治理形势进行分析
从发展形势看，四中全会国家发展战略为城市治理提出新要求，京津冀协同一体化发展为城市治理带来新动能，以人民为中心发展理念为城市治理提出新期待，以人民为中心发展理念为城市治理提出新期待，丰台区创建国家卫生区为城市治理确定新标准。
但与首都发展新要求、人民群众美好生活新需要相比，依然存在以下不足：一是城市基础设施仍然有待完善；二是城乡环境群众满意度尚不高；三是城市有效供给能力依然不足；四是城市治理区域发展还不平衡；五是城市治理数字化水平仍不高；六是城市规建管衔接还不够到位。
第三章明确了指导思想、基本原则和主要目标。
《规划》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照市委市政府、区委区政府部署，坚持新发展理念，以建设“国际一流的和谐宜居之都”为目标，以城市精细化管理为主线，解决群众身边的环境问题，努力满足人民对美好城市环境的新期待，有效提升丰台中心城区城市新形象，将“未来风光看丰台”美好愿望变为现实。
《规划》坚持首善标准、服务大局，以人为本、优化供给，目标导向、精细管理，共建共治、扩大参与，创新驱动、跨越发展五项原则。
[bookmark: _Toc73095573][bookmark: _Toc63023897]《规划》确定总体目标，到2025年，圆满完成“十四五”期间重大活动保障；创建国家卫生示范区；构建城市精治、共治、法治三大环境治理体系；推进城市交通、环卫、能源三大承载治理工程；提升城市保障、协调、服务三大综合治理能力。到2035年，初步建成新时代首都功能拓展的重要城区、首都高品质生活宜居示范城区、彰显新发展理念的绿色生态花园城区、国际一流的市政基础设施服务保障城区及首都功能的集中承载地区，“城市病”治理取得显著成效。
《规划》科学提出了未来五年7大发展目标：提高城市规划建设管理标准化水平，提高城市精治共治法治精细化水平，提高城市动态静态交通快捷化水平，提高城市能源运行保障优质化水平，提高城市垃圾收运处理资源化水平，提高城市运行智能管理数字化水平，提高城市运行安全有序韧性化水平。主要指标包括2个方面16项指标。
[bookmark: _Toc73095576][bookmark: _Toc63023901]第四章提出四个方面重点任务。
[bookmark: _Toc63023902][bookmark: _Toc73095577][bookmark: _Toc63023903][bookmark: _Toc73095578][bookmark: _Toc63023904][bookmark: _Toc73095579][bookmark: _Toc63023905][bookmark: _Toc60699198][bookmark: _Toc73095580][bookmark: _Toc60605336][bookmark: _Toc63023906][bookmark: _Toc73095581][bookmark: _Toc63023907][bookmark: _Toc73095582][bookmark: _Toc73095583][bookmark: _Toc63023908][bookmark: _Toc63023909][bookmark: _Toc73095584][bookmark: _Toc60605337][bookmark: _Toc60699199][bookmark: _Toc63023910][bookmark: _Toc73095585][bookmark: _Toc63023911][bookmark: _Toc73095586][bookmark: _Toc63023912][bookmark: _Toc73095587][bookmark: _Toc60699200][bookmark: _Toc63023913][bookmark: _Toc60605338][bookmark: _Toc73095588][bookmark: _Toc73095589][bookmark: _Toc63023914][bookmark: _Toc73095590][bookmark: _Toc63023915][bookmark: _Toc73095591][bookmark: _Toc63023916]一是举全区之力创建国家卫生区：完善市容环境创卫工作机制，确保市容环境创卫验收达标，持续深入开展爱国卫生运动。二是构建三大城市环境治理体系：提升公共空间环境，构建环境精治体系；提升市容卫生环境，构建环境共治体系；提升公共秩序环境，构建环境法治体系。三是推进三大城市承载治理工程：实施道路通途工程，提高交通设施承载力；实施生态环境工程，提高环卫设施承载力；实施动能提升工程，提高能源设施承载力。四是提升三大城市综合治理能力：提升城市重大活动综合保障能力，提升城市行业管理综合监管能力，提升城市运行管理综合服务能力。
[bookmark: _Toc73095592]第五章提出“十四五”时期城市治理五个专项任务。
[bookmark: _Toc73095593][bookmark: _Toc73095594][bookmark: _Toc73095595][bookmark: _Toc73095596][bookmark: _Toc73095597]一是抓好三创专项任务，提升城乡环境面貌；二是推进垃圾分类专项，体验城市品质生活；三是落实机构改革专项，推进城乡融合治理；四是服务城南行动专项，加快动能转换升级；五是实施便民服务专项，打造市政服务品牌。细化行动目标和实施步骤，作为重点任务有力支撑。
[bookmark: _Toc73095599][bookmark: _Toc63023918][bookmark: _Toc60605340][bookmark: _Toc60699202]第六章提出了加强党建引领、狠抓组织落实，加强规划支撑、落实资金保障，加强队伍建设、提高管理水平，加强宣传教育、引导公众参与四个保障措施。
另附有3项重点项目和42项城市治理重点任务清单任务，梳理落实到各责任单位，作为“十四五”规划支撑。

               
