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部门整体绩效评价报告

一、部门概况

（一）机构设置及职责工作任务情况

1.机构设置

根据中共中央、国务院批准的北京市人民政府机构改革

方案和《北京市人民政府关于机构设置的通知》(京政发

〔2009〕2 号)，设立北京市园林绿化局，挂首都绿化委员会

办公室牌子。北京市园林绿化局(首都绿化委员会办公室)是

负责本市园林绿化工作的市政府直属机构。首都绿化委员会

办公室内设 2 个处室，分别为联络处和义务植树处。

2025 年纳入本部门决算汇编的独立核算单位共 1 个，与

上年一致。

2.职责工作任务

负责首都全民义务植树活动的宣传发动、组织协调、监

督检查工作。承担首都绿化委员会的具体工作。

组织编制首都绿化美化年度计划。组织协调各驻京单位

开展义务植树活动。组织协调有关单位开展绿化工作和对外

交流及相关联络工作。协调开展绿化美化宣传。组织开展首

都绿化美化和义务植树工作。组织本市公益性绿地、林地和

树木的认建认养工作。承担纪念林监督管理工作。组织开展

绿化美化检查验收。组织开展群众性绿化美化创建工作。负

责古树名木保护管理工作。
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（二）部门整体绩效目标设立情况

1.绩效目标设立依据

部门整体支出绩效目标的设立，严格遵循《中央部门预

算绩效目标管理办法》及北京市预算绩效管理相关配套文件

的规定，坚持“谁申请资金、谁设定目标”的基本原则，做

到于法有据、于规有依。具体设立依据包括：一是国家相关

法律法规、国民经济和社会发展规划及党中央、国务院关于

生态文明建设和首都城市战略定位的重大决策部署，以及

《北京市绿化条例》等园林绿化领域专项法规；二是部门“三

定”方案所明确的职能定位，涵盖首都全民义务植树活动的

宣传发动、组织协调与监督检查，首都绿化委员会办公室日

常工作的具体承担，以及古树名木保护管理等法定职责；三

是首都绿化美化中长期发展规划、年度计划及年度重点工作

任务部署；四是中期财政规划、年度预算编报要求及园林绿

化行业相关技术标准与规范；五是历史年度绩效数据等参考

信息。

2.目标与职责任务匹配情况

部门整体绩效目标与部门法定职责及年度重点工作任

务保持严格对应、高度一致。在职能覆盖层面，绩效目标全

面契合“三定”方案确定的各项职责，既涵盖首都全民义务

植树活动的宣传发动、组织协调、监督检查等全流程管理，

又包含首都绿化委员会办公室日常工作的有序运转，确保绩

效目标设定不偏离职能边界、不遗漏核心业务；在任务落实
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层面，绩效目标系统分解为以下具体工作维度：组织编制首

都绿化美化年度计划、协调各驻京单位开展义务植树活动、

协调有关单位推进绿化工作及对外交流联络、组织开展绿化

美化宣传、组织推进首都绿化美化和义务植树工作、组织公

益性绿地林地和树木认建认养、承担纪念林监督管理、开展

绿化美化检查验收、组织群众性绿化美化创建工作、落实古

树名木保护管理，确保目标体系对年度重点任务的全口径覆

盖；在资源配置层面，绩效目标所对应的任务量与计划数均

与预算资金规模保持合理衔接，体现事权与支出责任相匹配

的原则，保障绿化美化各项工作协调有序推进。

3.目标合理性

部门整体绩效目标的设定指向明确，目标设定紧扣首都

“四个中心”战略定位及北京花园城市建设目标，政治方向

和业务导向清晰准确，绩效目标系统涵盖义务植树组织发动、

绿化美化统筹协调、检查验收闭环管理、古树名木资源保护

等核心业务板块，层次分明，要义完整，能够充分反映年度

内履职尽责预期达到的产出成果与社会效果；绩效指标以定

量指标为主体，不宜量化的指标辅以明确的分级定性描述，

确保指标具备可考核性；目标值的确定统筹考虑计划标准、

行业标准与历史标准，既对标先进城市经验，又立足首都绿

化美化资源禀赋和社会参与实际，经科学论证与多方征求意

见，确保目标值既体现适度压力、激发工作动力，又具备现

实可达性，切实发挥绩效目标对首都绿化美化工作的导向引
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领和刚性约束功能。

二、当年预算执行情况

2025 年全年预算数 4,947.93 万元，其中，基本支出预

算数 991.53 万元，项目支出预算数 3,956.40 万元。全年支

出 4,803.46 万元，其中，基本支出 942.99 万元，项目支出

3,860.47 万元。预算执行率为 97.08%。

三、整体绩效目标实现情况

（一）产出完成情况分析

1.产出数量：

完成研究报告、出版物、方案、规划等成果份数共计 91

项；举办园艺体验、古树名木宣传等活动共计 57 场；国家

级和市级“互联网+全民义务植树”基地完成义务植树尽责

接待 280 批、28000 人次，折算尽责株数 84000 株；完成古

树名木巡查 9069 株次，重点纪念林巡查 51 处；建设社区微

花园 100 个；建设花园城镇重点场景 3 处；完成 4 个单位庭

院景观提升；收集基层管护现状调研样本 85 个；指导目标

社区的技术工作 150 项；引进栽培苗木花卉 47595 株，通过

扦插和嫁接，共计繁殖成活 1959 株克隆苗；建立观花古树

基因活体资源示范展示区1处；向市民赠送约27316盆花苗，

遴选 850 盆花卉布置长安街“绿色生活”和“光辉历程”花

坛；为参加 2025 年度群众性绿化美化活动的 90 个花园社区

送去市花月季 18.57 万株、乡土植物 9.23 万盆；拍摄 180

分钟重大义务植树活动视频、500 余张重大义务植树活动图
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片；在《国土绿化》杂志四封以及 3 个通版刊登宣传稿件；

完成“首都全民义务植树”官方微信公众号内容运维工作，

制作和发布合格稿件 570 条，转发内容 51 次。

2.产出质量：

苗木符合行业标准，苗木成活率达到 95%以上、克隆苗

繁殖成活率达到 88%；花园城镇重点场景建设林木绿化率达

到 30%以上,乡土植物占比达 80%以上；各项宣传稿件达到出

版及推送要求、视频拍摄清晰度分辨率≥1080P；图片拍摄

清晰度≥5 兆；各项研究报告、出版物、方案、规划等成果

通过专家验收；国家级和市级“互联网+义务植树”基地活

动服务标准符合《首都“互联网+全民义务植树”基地管理

办法(试行)》相关要求，接待率达到 100%。

3.产出进度：重大义务植树活动于 2025 年 3 月至 4 月期

间陆续开展；其他各项工作均按照全年工作计划进行。

4.产出成本：项目全年预算数 3,956.40 万元，项目决

算数 3,860.47 万元。

（二）效果实现情况分析

1.经济效益

通过各项工作的实施有效提升了财政资金使用效率、发

挥项目资金的带动作用；对乡村林业产业引领性发展形成示

范作用，节约建设成本，促进后期养护管理费用的高效利用，

保证投入成果的长效维持，与乡村旅游、生态产业、森林康
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养、自然体验等特色产业相结合，提高区域经济发展水平，

从而带动周边餐饮业、旅游业、文化创意产业等相关产业发

展，为周边民众提供更多的创业及就业机会；促进林下经济

高质量发展，提高乡镇绿化质量，改善农村人居环境，间接

带动生态旅游、自然教育等其他产业，提升绿色空间经济价

值。

2.社会效益

加强全民参与义务植树尽责活动的积极性，向市民宣传

和普及林业科技知识，形成生态教育示范基地，增强人们对

自然资源的保护意识，扩大全民义务植树影响力；提升公众

对古树文化的认知与热爱，丰富古树文化产品供给，推动多

部门协作，进而将古树文化融入首都花园城市文化建设；开

展园艺驿站运营模式研究与实践，建立完善的共建共享机制，

提高花园城市在乡村地区示范建设的影响力，增强城乡居民

绿化美化意识，进一步提高全民参与首都花园城市建设的积

极性，推动形成首都花园城市全民共建共享的社会氛围，实

现“人民城市人民建，人民城市为人民”。

3.生态效益

发挥植物生态修复、环境治理功能，增加森林绿地的观

赏性，引领带动全市花园城市建设，推动首都绿化美化各项

工作，促进环境美化，改善生态水平，扩大建设成果，改善

城乡生态环境，提升群众植绿爱绿护绿的生态意识，促进了
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乡镇绿化美化高质量发展和生态环境质量的提高，提升了乡

镇绿化水平和生态功能。

4.可持续性影响

持续保障首都重大植树活动特定苗木花卉需求；助力首

都花园城市及全域国家森林城市建设，科学有效建立健全古

树保护机制，长久传承历史文化价值，通过改善乡村地区生

态环境，科学谋划适合乡村地区花园村庄发展建设模式，提

高乡村绿化景观的持续性和利用率，引领带动全市花园城市

建设，推动首都绿化美化各项工作，既满足当代人的需求，

又不损害后代人满足需要的能力的发展。

5.服务对象满意度指标

各业务处室满意度≥90%,服务对象、社会满意度≥95%，

古树名木管护单位、园林绿化主管部门、纪念林管护单位以

及群众满意度达到 95%以上。

四、预算管理情况分析

（一）财务管理

1.财务管理制度健全性

本部门编制了《首都绿化委员会办公室内控制度手册》，

从单位内部控制层面，对会计机构的设立与人员配备，岗位

职责进行了明确，要求会计人员根据实际发生的经济业务事

项，按照国家统一的会计制度及时进行财务处理、编制财务

会计报告，对财务信息的编报提出了整体要求。并制订有《首
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都绿化委员会办公室预算管理办法》《首都绿化委员会办公

室资金支出管理办法》《首都绿化委员会办公室货币资金管

理办法》《首都绿化委员会办公室内部审计管理暂行办法》

等相关管理制度，能够合理保证单位经济活动合法合规、财

务信息真实完整，提高公共服务的效率和效果。

2.资金使用合规性和安全性

资金使用遵照国家法律法规和首都绿化委员会办公室

的相关管理制度执行，严格执行审批流程，按照业务事项的

类型、性质及金额设置预算执行申请的审批权限，资金拨付

审批程序完整规范，资金使用安全合规。

3.会计基础信息完善性

本部门执行《政府会计准则制度》，按照规定设置和使

用会计科目、根据审核后的原始凭证及有关资料编制会计凭

证、登记会计账簿。定期进行账目核对，做到账证、账账、

账实相符；会计报表的编制，以单位会计核算生成的数据为

准，各项收支业务符合要求，会计基础信息完整准确。

（二）资产管理

1.资产配置的合理性

截至 2025 年年末，首都绿化委员会办公室资产总额为

153.56 万元，其中流动资产 151.07 万元、固定资产净值 2.49

万元。在资产管理工作中，首都绿化委员会办公室严格按照

资产配置标准配置资产。
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2.资产使用的规范性

《首都绿化委员会办公室内控制度手册》明确了固定资

产的管理要求，从固定资产的购置、入库、领用、转移、回

收、清查、丢失损坏处置、报废等均有明确的规定和流程，

资产使用符合相关管理规定。

3.资产利用的有效性

首都绿化委员会办公室固定资产管理制度比较明确，相

关部门和岗位的职责权限明晰，资产利用情况的统计数据及

有效性分析具备较高水平。

（三）绩效管理

为进一步加强首都绿化委员会办公室整体支出绩效管

理工作，建立科学、合理的预算绩效运行监控管理机制，有

效增强预算执行的科学性、合理性、规范性，提高财政资金

使用效益，首都绿化委员会办公室认真贯彻有关预算绩效管

理工作的规章制度和最新要求，制定预算绩效管理工作的实

施方案等。部门整体绩效管理与首都绿化委员会办公室日常

管理工作有效结合，有助于提高财政资金使用效益。

（四）结转结余率

首都绿化委员会办公室 2025 年末资金结余 144.47 万元。

分别是基本支出结转 48.54 万元，项目支出结余 95.93 万元，

结转结余率为 3.01%。

（五）部门预决算差异率
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2025 年年初预算数 4,957.77 万元，决算数 4,803.46 万

元，部门预决算差异率为-3.11%，部门预决算差异率较低，

本单位预算执行情况较好。

五、总体评价结论

（一）评价得分情况

通过评价，该部门整体支出综合评价得分 92.74 分，部

门整体项目综合绩效评定结论为“优秀”。

1.当年预算执行情况。该指标分值20分，评价得分19.42

分。

2025 年年初预算收入 4,957.77 万元，全年预算收入

4,947.93 万元，全部为财政拨款。2025 年预算执行 4,803.46

万元，其中：基本支出 942.99 万元，占总支出 19.63%；项

目支出 3,860.47 万元，占总支出 80.37%。预算执行率 97.08%，

预算执行情况良好。

2.整体绩效目标实现情况。该指标分值 60 分，评价得

分 53.82 分。

部门整体项目成本控制情况良好，工作完成及时；已实

施的 24 个项目基本实现预期年度目标，完成质量较好；项

目实施的社会效益和环境效益较为显著，但项目效益指标设

置不够细化，未提炼可量化的效益指标，不利于指导项目有

效实施及评价。

3.预算管理情况。该指标分值 20 分，评价得分 19.50

分。
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财务管理方面：未单独制订绩效跟踪管理办法，管理制

度需要进一步完善；资金使用符合预算管理制度的相关规定，

符合规定的开支范围；基础数据信息和会计信息资料真实、

完整、准确。

资产管理方面：部门的资产保持安全完整，资产配置合

理，资产使用和资产处理规范，不存在因管理不当发生严重

资产损失、丢失、超标准配置资产等情况。

绩效管理方面：部门已及时对绩效信息进行汇总分析，

对绩效目标偏离情况及时进行矫正。

（二）存在的问题及原因分析

1.产出数量目标与实际完成量不匹配。部分项目数量指

标实际完成值偏离设定值较大，如全民参与花园城市建设实

践项目园艺驿站协助活动数量超出设定值，绩效指标设定不

准确，且设定值与实际完成量不匹配，可能导致资源和支持

不足。

2.项目支出效益指标设定不够细化。部分效益指标未设

定具体的经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标以及

可持续影响指标，且未提炼可量化的效益指标，不利于对项

目完成情况进行考量。

3.管理制度需要进一步完善。首都绿化委员会办公室未

制订单独的绩效跟踪管理办法，日常绩效管理工作参照市级

相关文件执行，不利于持续有效推动部门绩效目标的实现。

六、措施建议
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（一）加强预算编制，强化预算执行监督

建议加强预算编制的科学性和合理性，确保预算编制过

程充分考虑实际情况，避免预算安排与资金统筹衔接不够，

提高预算的精准性和可执行性，以减少财政性资金的二次分

配。加强对预算执行情况的监督，及时发现和解决问题，提

高预算执行率，确保财政资金的有效使用。

（二）加强绩效指标设置

进一步加强绩效指标设置的精细化和科学化，清晰地反

映预算资金的预期产出和效果，对相应的绩效指标予以细化、

量化描述。根据各项目的独特性和实际要求，设置既符合项

目整体目标，又能充分反映项目实际成效的可衡量性指标。

（三）完善绩效跟踪管理制度

建议建立单独的绩效跟踪管理办法，结合首都绿化委员

会办公室实际情况，建立系统的流程和标准，监控项目执行

的效果，及时发现和纠正偏差，从而确保开展的各项活动都

能朝着既定的目标前进，提高部门整体运营效率。
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