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北京市文化和旅游局

2025 年度部门整体绩效报告

一、部门概况

（一）机构设置及职责工作任务情况

1.机构设置情况

北京市文化和旅游局（以下简称“市文化和旅游局”）是贯

彻落实党中央关于文化和旅游工作的方针政策、决策部署和市委

有关工作要求的北京市人民政府组成部门（正局级）。市文化和

旅游局是根据 2018 年《北京市机构改革实施方案》，由原北京

市文化局、原北京市旅游发展委员会职责整合，组建而成。市文

化和旅游局所属二级预算单位 14 个。

2.职责工作任务情况

根据北京市人民政府办公厅《关于印发<北京市文化和旅游

局职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》(京办字〔2019〕

21 号)，市文化和旅游局承担“统筹规划本市文化事业、文化产

业和旅游业发展；管理本市重大文化活动，指导重点及基层文化

设施建设和旅游设施建设，参与国家旅游整体形象的对外宣传和

重大推广活动；指导、管理本市文艺事业，指导艺术创作与生产；

推进公共文化服务体系建设和旅游公共服务体系建设；指导、推
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进本市文化和旅游科技创新发展；推动非物质文化遗产的保护、

传承、传播和发展；统筹规划本市文化产业和旅游业；负责对文

化和旅游市场经营进行行业监管；指导、管理本市文化和旅游对

外及对港澳台交流、合作和宣传、推广工作，负责组织大型文化

和旅游对外及对港澳台交流活动”等 12 项职责。

（二）部门整体绩效目标设立情况

市文化和旅游局 2025 年度部门整体绩效目标为：在市委市

政府和市委宣传部的坚强领导下，市文化和旅游局将继续坚决贯

彻落实中央和市委市政府各项工作部署，统筹规划、系统推进，

有重点、有步骤推进各项任务顺利完成。通过继续深化文化和旅

游领域改革创新，组织实施各项活动并做好服务保障，开展首都

市民系列活动，组织各类展演活动、精品剧目创作，打造具有广

泛影响力的品牌文化活动，推动非遗保护传承，做好新形势下国

际文化和旅游交流交往，推进区域合作等具体工作开展，显著推

动首都文化事业、文化产业和旅游业新发展。围绕年度总体绩效

目标，市文化和旅游局共设置了 80 项绩效指标，全面涵盖产出

指标、效益指标、满意度指标等各类型。部门整体绩效目标设置

较为全面、合理，目标设立依据充分，与职责任务匹配。

二、当年预算执行情况

市文化和旅游局 2025 年全年预算 239,354.54 万元，其中，
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基本支出预算100,894.79万元，项目支出预算138,459.75万元。

全年预算支出 225,619.02 万元，其中，基本支出 98,350.49

万元，项目支出 127,268.53 万元。预算执行率为 94.26%。

三、整体绩效目标实现情况

（一）产出完成情况分析

总体上，2025 年市文化和旅游局部门产出完成情况较好，

具体情况如下：

艺术创作生产持续繁荣。“演艺之都”建设加快推进，2025

年全市营业性演出超过 6 万场、吸引观众超过 1400 万人次，票

房收入突破 50 亿元,场次、观众、票房分别同比增长 5%、9%、

27%；加强扶持引导，认定演艺新空间 148 家；精品创作成果丰

硕，京剧《野火春风斗古城》《颜真卿》《四重境》、昆曲《妇

好传奇》成功首演。

公共服务效能持续提升。改革创新持续推进，制定落实了《关

于优化文旅场所餐饮服务的若干措施（试行）》，完成试点任务

并扩大推广，文旅场所新设 321 家便民餐饮店。落实关于开展文

化文物单位改革试点的实施意见，4 家试点单位推出各类文创、

文创餐，收入超千万元。文旅惠民成效显著，开展首都市民系列

文化活动超过 1.60 万场，丰富了市民群众精神文化生活；举办

中国旅游日北京分会场活动，发布“乐游北京”惠民大礼包。文
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旅公共服务设施不断完善，全市人均公共文化服务设施建筑面积

达到 0.498 平方米，建有公共文化设施 7259 个，率先全市域建

成公共文化服务体系示范区。

非遗保护及传承力度不断加强。夯实了保护传承基础，建成

首批 25 家北京非遗工坊，新增 31 位国家级、123 位市级非遗代

表性传承人。推动了非遗与旅游融合发展，开展了“京彩非遗游

——非物质文化遗产旅游体验项目”评选，建立了北京市非遗与

旅游融合发展推荐目录；出版了《中国文化名片：北京中轴线非

遗之旅》，提升非遗交流传播水平，成功举办了北京国际非遗周，

61 个国家和地区的近万件展品集中亮相，为市民游客打造了一

场可感可体验的非遗盛宴。

文旅产业促进提质增效。文商旅体融合消费持续扩大。2025

年全市接待游客 3.9 亿人次、旅游总花费突破 7000 亿元。发布

了“跟着电影去旅游”“跟着赛事去旅游”“跟着展览游北京”

等 155 条“漫步北京”主题游线路；“北京礼物”新增 74 家企

业、306 件单品，总数达到 141 家企业、932 件单品，新开国际

旗舰店、机场店等 14 家店面，店面总数达到 30 家。推动了旅游

业态健康发展，会同市经信局联合出台推动工业旅游高质量发展

的实施方案，新评定 11 家北京市工业旅游示范点，总数达到 30

个。王府井商业街区、模式口历史文化街区获评国家级旅游休闲
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街区，全市国家级旅游休闲街区达到 7 家。

交流合作持续深化。入境游便利化、国际化水平持续提升，

2025 年全市接待入境游客 548.0 万人次，同比增长 39.0%。实现

入境旅游消费 505.6 亿元，同比增长 44.7%。着力提升了首都文

旅传播效能，在希腊、新加坡等 20 余个国家、地区举办欢乐春

节、“你好，北京”文旅交流活动，展现新时代大国首都的风采

与魅力。成功举办世界旅游城市联合会香港香山旅游峰会，推动

北京加入世界城市文化论坛联盟。不断深化区域交流合作，协调

开行京津冀携手粤港澳首趟“京铁乐游”银发旅游列车。举办第

三届京张骑游大会等活动，助推京张体育文化旅游带建设。持续

开展文旅支援合作，推动京藏号、京和号旅游专列开行。

文化旅游市场健康发展。提升了行业监管水平，积极推进核

心区旅游降密，制定核心区重点旅游景区（对外开放场所）游客

接待调控指导意见。规范了市场秩序，开展旅游行业导游乱象、

强制消费问题专项整治，制定八项加强旅行社管理的具体举措，

严格旅行社市场准入和规范经营。组织导游培训和技能大赛，严

格旅行社市场准入和规范经营。强化落实“三管三必须”安全责

任，筑牢安全生产防线。

（二）效果实现情况分析

1.社会效益
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一是丰富精神文化供给，普惠民生满足群众文化需求。

全市文旅公共服务覆盖面与品质持续升级，演艺市场蓬勃扩容，

各类文化活动遍地开展。年内推出各种演出及赛事、市民文化活

动与惠民文旅项目，精品文艺佳作不断涌现，多项文艺奖项斩获

全国首位，经典剧目全新上演。便民文旅配套设施持续增设，四

级公共文化网络基本全覆盖，新型文化空间遍地落地，人均文化

设施面积稳步提升。非遗体验、户外音乐、戏曲展演等多元业态

共同发展，极大充实市民日常精神生活，切实增强群众文化获得

感与生活幸福感。

二是拉动区域文旅消费，赋能城市经济稳步增长。文旅多业

态深度融合发展，有效激活本地消费市场，带动经济效益显著提

升。演艺票房、景区客流、乡村旅游、工业旅游等板块全线增收，

主题旅游线路、文旅展会、特色文创产品持续拓宽消费场景。非

遗市集、户外演艺、街区文旅等项目聚拢大量人气，撬动餐饮、

购物、休闲等连带消费。入境游客数量与境外旅游收入大幅攀升，

文旅品牌市场规模不断壮大，商圈、古街获评国家级文旅名片，

以文旅产业为抓手稳固城市消费底盘，助推地方经济提质增效。

三是塑造首都城市形象，提升城市对外影响力与美誉度。依

托多元文旅交流载体，全方位展现北京历史底蕴与现代风貌。非

遗文化、戏曲艺术、原创文艺作品走向国内外视野，国际文旅展
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会、跨国文化交流活动广泛开展，吸引多国参与互动。海内外新

媒体矩阵广泛传播北京文旅特色，城市文旅传播热度稳居国际前

列。入境旅游便利度持续优化，国际文旅峰会汇聚全球各地代表，

同时规范文旅市场秩序，树立文明有序的城市文旅形象，大幅提

升首都国际知名度与文化软实力。

2.可持续影响

（1）政策可持续性

市文化和旅游局建立健全文化和旅游政策贯彻落实机制，通

过召开局长办公会等方式，研究决定各项政策的贯彻落实意见和

具体措施、文旅事业发展规划、年度工作计划等内容。同时，针

对艺术创作生产、文旅公共服务等核心业务工作，市文化和旅游

局依据国家、北京市相关要求，制定并发布相关工作通知、实施

细则等，确保各项政策的落地实施。政策落实机制的可持续性较

好。

（2）体系建设可持续性

立足部门职能，以市文化和旅游局机关各处室为主导、各二

级单位为支撑，通过政策制定、制度完善、人才培育、交流培训

等多项举措，持续健全文旅产业促进、公共文化服务、市场监管、

宣传交流、艺术创作、综合保障六大体系，全力推动首都文化事

业、文化产业与旅游业高质量发展。
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3.服务对象满意度

从 2025 年重点评价项目的满意度调查结果来看，市文化和

旅游局充分发挥行业主管作用，不断加强文化和旅游供给，不断

丰富人民日益增长的精神文化生活，不断强化行业指导和监管，

促进文旅市场健康发展，社会公众和文旅行业市场主体对北京市

文旅服务的满意度较高。

四、预算管理情况分析

（一）财务管理

1.财务管理制度健全性

市文化和旅游局制定有《北京市文化和旅游局内部控制制度

汇编》，包含了预算管理、支出管理、采购管理、财务管理等内

部控制规范，对项目专项经费的申请、使用原则及支出审批手续

等内容进行了明确。财务管理制度较健全。

2.资金使用合规性和安全性

市文化和旅游局资金使用严格按照《北京市文化和旅游局资

金支出管理办法（试行）》执行，按照合同支付要求，项目负责

人办理资金支付申请手续，财务审计处根据批准的资金申请，办

理资金支付手续。项目执行过程中，市文化和旅游局对项目资金

进行了单独核算，确保资金专款专用，不存在资金截留、挤占、

挪用、虚列支出等情况。项目资金使用合规。
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3.会计基础信息完善性

市文化和旅游局会计信息以实际发生的事项为依据进行确认、

计量和报告，如实反映符合确认和计量要求的各项会计要素及其

他相关信息，会计基础信息真实可靠、内容完整。

（二）资产管理

1.资产管理规范性

市文化和旅游局根据部门资产特点以及管理需求，制定了

《北京市文化和旅游局行政和事业单位国有资产管理暂行办法》，

明确了资产购置、验收入库、分配使用登记、日常检查、报废处

理等管理流程及责任主体。实际管理过程中，市文化和旅游局能

够按照上述办法的规定开展资产购置、入库、日常检查等工作，

资产管理较为规范。

2.资产配置使用效率

截至 2025 年底，市文化和旅游局固定资产原值为

426,916.13 万元，其中在用固定资产原值为 426,254.15 万元，

部门固定资产使用率为 99.84%，资产使用率高。

（三）绩效管理

2025 年，市文化和旅游局修订了《预算绩效管理办法（试

行）》，进一步强化了预算绩效管理的制度保障机制。绩效管理

具体工作中，能够按照本部门制度要求编制绩效目标，并以绩效
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目标为基础开展事前绩效评估、绩效跟踪监控、绩效评价、成本

效益分析等工作，同时注重预算绩效管理的结果应用，预算绩效

管理工作较为全面、规范。但存在部分项目未及时对绩效信息进

行汇总分析整理，档案资料不够完备等情况。

（四）结转结余率

市文化和旅游局 2025 年收入决算数为 244,787.92 万元，

截至 2025 年 12 月底支出 225,619.02 万元，结转结余资金

19,168.90 万元，结转结余率为 7.83%。

（五）部门预决算差异率

市文化和旅游局 2025 年年初预算数 211,138.66 万元，决

算数 244,787.92 万元，预决算差异率 15.94%。

五、总体评价结论

（一）评价得分情况

市文化和旅游局 2025 年度部门整体支出绩效评价综合得分

93.42 分，绩效评定级别为“优”。

（二）存在的问题及原因分析

顶层设计系统性不足，绩效指标设置不够完善；个别项目过

程管控不足，资料留痕不完整；部分项目效益呈现不够充分，满

意度调查工作有待加强。

六、措施建议
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一是优化项目顶层设计，加强绩效业务培训；二是健全全过

程管控体系，加强资料留痕的完整性；三是注重项目实施效益总

结及绩效资料收集，强化满意度调查工作。
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