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北京市民政局

2025 年度部门整体绩效评价报告

一、部门概况

（一）机构设置及职责工作任务情况

1.部门职责及机构设置情况

北京市民政局（简称市民政局）主要职责是：

贯彻落实国家关于民政事业方面的法律、法规、规章和政策，

起草本市有关地方性法规草案、政府规章草案并组织实施。拟订

本市有关社会福利事业发展规划、政策，拟订民政事业中长期发

展规划和政策并监督实施。

承担市老龄委的具体工作。组织拟订并协调落实积极应对人

口老龄化的发展规划和政策措施。指导协调老年人权益保障工

作。拟订老年人社会参与政策并组织实施。

组织拟订并协调落实促进本市养老事业发展的政策措施。统

筹推进、督促指导、监督管理养老服务工作，拟订养老服务体系

建设规划、政策、标准并组织实施。承担老年人福利和特殊困难

老年人救助工作。

负责本市社会团体、社会服务机构、基金会等社会组织的登

记和监督管理工作。指导各区社会组织登记管理与执法监督工

作。

组织拟订本市残疾人社会福利政策并统筹实施，指导有关权
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益保护工作。统筹推进康复辅助器具产业发展。

拟订本市婚姻管理政策并组织实施，指导婚姻登记机构管理

工作，推进婚俗改革。

拟订本市殡葬管理政策并组织实施，指导殡葬服务机构管理

工作，推进殡葬改革。

拟订本市儿童福利、孤困儿童保障、儿童收养、儿童救助保

护政策和标准，健全困境儿童保障制度，指导有关儿童机构管理

工作。

组织拟订促进本市慈善事业发展政策，指导社会捐助工作。

负责福利彩票管理工作。

拟订本市城乡社会救助政策和标准，健全城乡社会救助体

系。负责城乡居民最低生活保障、临时救助。负责特困人员供养

工作。指导城市生活无着流浪乞讨人员救助工作。

拟订本市行政区划管理政策和标准。负责本市行政区划的设

立、命名、变更和政府及派出机关驻地迁移等审核报批工作。组

织指导全市行政区域界线的管理工作。负责各区边界争议调处工

作。

拟订本市对见义勇为人员的奖励和权益保护政策，负责组织

实施见义勇为人员的奖励和权益保护工作。

依法负责民政行政执法工作，组织查处有关违法违规行为。

承担接济服务管理工作。

代管北京市老龄协会。
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完成市委、市政府交办的其他任务。

市民政局所属 15 个预算单位，分别是市民政局（本级）、

北京市社会组织管理中心、北京市老龄协会等。

2.年度工作任务

制定 2025 年北京市民政工作要点，围绕统筹推进首都老龄

事业发展、深化养老服务改革创新、提升社会救助工作水平、提

升社会福利工作水平、提升专项社会事务工作水平、提升民政社

会治理工作水平、深化京津冀民政事业协同发展等方面，设置重

点工作任务。

（二）部门整体绩效目标设立情况（包括绩效目标设立依据、

目标与职责任务匹配情况、目标合理性等）

1.绩效目标设立依据、目标与职责任务匹配性

2025年度部门整体绩效目标围绕部门职能及2025年度工作

任务设置，绩效内容与部门职责履行、年度工作任务相符。

2.绩效目标合理性

2025 年度部门整体绩效目标较为明确，符合部门职能及年

度工作总体方向，且根据部门整体绩效目标细化设置了绩效指

标，绩效指标较为量化，能够有效覆盖重点领域、重点工作。

二、当年预算执行情况

2025 年预算数 70400.79 万元，其中，基本支出预算数

46245.03 万元，项目支出预算数 24155.76 万元。全年支出

65324.70 万元，其中，基本支出 44101.70 万元，项目支出
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21223.01 万元。预算执行率 92.79%。

三、整体绩效目标实现情况

（一）产出完成情况分析

1.产出数量

2025 年积极落实市政府重点任务及部门年度重点工作，在

统筹推进首都老龄事业发展和深化养老服务改革创新、提升

社会福利工作水平、提升专项社会事务工作水平、提升社会

救助工作水平、提升民政社会治理工作水平等方面较好完成

了产出数量指标。

2.产出质量

2025 年全市民政系统有效落实“十四五”规划各项任务，

积极应对人口老龄化，老龄工作和养老服务提质增效；主动回应

困难群体所需所盼，民生兜底保障网织得更牢；持续提升社会事

务工作水平，基本社会服务更加惠民便民；稳步推进社会治理创

新发展，基层社会治理能力水平稳步提升，为民政事业高质量发

展奠定了坚实基础。总体来看，部门工作产出质量较好。

3.产出进度

根据部门整体产出目标完成情况分析，2025 年度重点工作

均按照计划有序推进落实，部门年度工作完成及时。

（二）效果实现情况分析

1.社会效益

一是积极应对人口老龄化取得新进展。召开 2025 年市老龄
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委全会，组建市老龄委第四届专家委员会，老龄工作统筹协调

职能持续强化。围绕“四个中心”建设做好主动服务，央地、军

地老龄工作协同进一步加强。办好民生实事，聚焦“老老人”刚

性需求优化服务供给，新建 50 个街道（乡镇）区域养老服务中

心，新增家庭养老床位 7701 张、养老助餐点 478 个、农村邻里

互助养老服务点 201 个，基本形成了“一刻钟”养老服务圈。制

定“家政+养老”、护理型床位设置指引等政策，持续打造北京

养老服务行业发展品牌，积极促进银发经济发展。强化养老服务

全行业监管，对养老机构开展 8 轮次全覆盖安全检查，消除安全

隐患 4979 个，开展养老服务机构星级评定及抽查 140 家，老年

人意外伤害保险覆盖达 8 万余人。

二是兜底保障作用有效发挥。低保标准由 1450 元提高至

1480 元，保障水平稳步提升。研究制定分层分类社会救助工作

实施意见，起草刚性支出困难家庭认定办法，政策体系更加完善。

海淀区、顺义区积极推动全国服务类社会救助试点落地见效。加

强困境儿童关心关爱，细化困境儿童福利保障职责分工和重点任

务，困境儿童生活费提高至 2850 元，符合安置条件的孤儿回归

社会率达 100%。优化残疾人两项补贴精准管理，持续推进“精

康融合”行动，朝阳区深入推进精神障碍社区康复国家创新试点，

走在全国前列。

三是基本社会服务日益优化。大力推进 8 项殡葬服务免费，

推行身后事“一次办”，实现殡葬服务收费线上线下“双公开”。
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开展减项降费 875 项次，减轻群众负担约 1.2 亿元。持续深化殡

葬领域移风易俗，节地生态安葬率达 70%。全力做好清明祭扫服

务保障，接待现场祭扫群众 310.5 万人，连续 18 年实现平稳安

全。优化婚姻登记服务，全面对接落实婚姻登记“全国通办”，

共办理婚姻登记 16.55 万对，同比增长 23.3%。

四是社会治理效能不断提升。出台社会团体换届指引、年

度检查实施细则等 10 余项制度文件，加强社会组织规范化建设，

动员 194 家基金会开展 890 个乡村振兴项目。出台全国首个慈善

信托地方标准，慈善信托规模达 16 亿元，居全国领先水平。福

彩销售首次突破 60 亿大关，全年销售达 61.01 亿元、同比增长

3.47%，筹集公益金 18.01 亿元、同比增长 2.10%。开展长度约

900 千米的乡级界线及两侧约 180 平方千米范围的测绘工作，完

成 142 条乡级界线的数字化及详图编制，至此为期近３年的北京

市行政区域界线详图编制项目圆满收官。更换省级界桩 4 颗。

五是民政基础支撑更加有力。持续推进京津冀民政事业协

同发展，旅居养老、社会组织等区域协作走深走实。法规政策体

系持续优化，依法行政各项工作纵深推进，法治保障作用显著增

强。

2.服务对象满意度

根据部门各预算项目的服务对象满意度结果显示，公众的满

意度程度较好。
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四、预算管理情况分析

（一）财务管理

1.财务管理制度健全性

通过制度体系的不断完善，持续健全“用制度管钱、按规矩

办事”的管理格局。健全内控管理机制，明确供应商选取流程，

加强廉政风险防控。针对往来款项管理薄弱环节，制定专项管理

办法，厘清管理边界，明确全流程管理要求，防范长期挂账等潜

在风险。同时立足管理与服务双轮驱动，持续提升财务工作质效。

在管理层面，扎实开展内控体系建设。

2.资金使用合规性和安全性

一是加强单位资金收支管理。督促局属各预算单位及时确认

代理银行传输的全部单位资金收支数据。二是严格开展财务稽

核。对照最新财务制度与财经纪律，动态梳理审核要求，严格规

范组织审批，加强支出预算匹配性与支出标准合规性审核，规范

资金使用。三是开展支出情况分析。开展财政支出及重点资金支

出情况分析，形成分析报告，并持续督促预算执行。四是优化集

成平台操作流程。收集汇总平台使用中的问题与需求，组织财务

集成平台沟通会，动态调整完善平台功能。

3.会计基础信息完善性

一是严格按照有关要求编制财务资料，部门决算报表、会计

记账凭证等基础数据信息和会计信息资料较为完整，未发现基础

数据、会计资料不准确、不真实的情况，会计基础信息对预算管
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理工作能够起到支撑作用。二是推动单位资金实现指标化管理。

自 2022 年试点至今，推动所属单位将单位资金的收支全面纳入

财政预算一体化系统，实现指标化管理、全程动态监管。

（二）资产管理

一是攻坚遗留问题解决，全力推进资产划转并规范履行程

序。二是破解基层管理难题。针对基层单位实际需求，就房屋出

借、车辆核销、长期待报废资产处置等事宜，积极协调有关部门

推动解决。三是深化自查自纠。组织所属单位开展国有资产管理

全面自查，聚焦入账、登记、盘点、产权、配置等进行分类整改，

夯实管理基础，压实主管部门监督管理责任及各单位主体责任，

提升国有资产管理水平。四是加快资产盘活利用。针对闲置、低

效运转资产，统筹协调，充分发挥无偿划转在资产盘活中的核心

作用，年内完成无偿划转 968 件资产。组织所属单位充分运用全

国调剂共享平台，年内累计推送调剂共享供给信息 95 条，实现

供给信息跨部门、跨地区共享。五是强化资产统计与处置。落实

全市部署要求，会同相关处室组织 14 家预算单位梳理汇总房屋

土地有关情况；会同有关部门开展年度资产盘点；完成 55 批次

项资产处置事项。

（三）绩效管理

一是协同推进存量支出政策财政绩效评价。按照全市统一

部署，对我局养老、福利、社会事务领域等 12 项民生支出政策

开展绩效评价，占全市绩效评价总体量的 1/7。二是组织开展全
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成本绩效管理。选取重点项目（项目）开展成本绩效分析。三是

全面实施部门项目支出全过程绩效管理。实施覆盖局所有预算支

出项目，贯穿绩效目标、绩效运行监控、绩效评价全链条的绩效

管理工作，不断强化绩效管理意识，提高绩效管理水平。四是持

续深化专项转移支付全覆盖绩效管理。组织 16 区对 2024 年度中

央困难群众救助补助资金、市养老服务事业补助资金等中央和市

对区专项转移支付资金开展绩效自评，强化转移支付绩效管理，

促进资金使用效益不断提升。

（四）结转结余率

2025 年部门年末结转结余资金总额为 6748.18 万元，全年

支出预算数为 70400.79 万元，资金结转结余率为 9.59%。

（五）部门预决算差异率

2025 年部门年初预算数为 69043.50 万元，年度决算数为

72072.88 万元，部门预决算差异率为 4.39%，低于全市平均水平。

五、总体评价结论

（一）评价得分情况

2025 年市民政局部门整体绩效评价得分为 97.56 分，综合

评价等级为“优”。

（二）存在的问题及原因分析

一是资金结转结余率较上年度有所增加，个别项目因工作任

务调整、业务政策变化等，不具备执行条件，形成结余。

二是个别重点任务绩效指标设置科学性有待提升，完成值与
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目标值存在一定程度偏离。

六、措施建议

持续引导业务处室（单位）进一步履行主体职责，合理安排

工作进度，严格预算资金执行，结合业务政策实际，科学设定预

期目标，持续促进财政资金高质量运转。
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