
关于加强预算绩效管理情况的说明

2021 年，财政部门继续深入推进绩效管理工作，完善财

政预算绩效管理体系，重点围绕优化支出结构、区级财政运

行综合绩效评价、民生政策绩效评价等重点领域深入推进预

算绩效管理改革，提高财政资金使用效益。

1.持续推进全成本预算绩效管理。一是运用成本绩效理

念对市级财政支出结构开展研究，明确优化支出结构改革方

向和政策调整目标。二是对重点支出领域开展成本绩效分

析，建立支出标准动态调整机制，推动各领域支出降本增效。

公用事业领域重点对地面公交、地铁运营、热电联产、自来

水、垃圾处理等进行成本绩效管理，指导企业制订三年成本

绩效目标与方案，通过优化用工成本、实施节能降耗等措施

实现降本增效。教育领域研究制定了普惠幼儿园的补贴政策

调整方案和绩效考评方案，分类设定市属高校公用经费成本

基线指标，以指导合理测定高校运转成本。医疗卫生领域通

过对比国内外数据，分析市级医疗卫生收支总量和结构变

化，将绩效水平低的一般性支出、一次性设备购置以及床位

定额补助经费进行优化，调整用于公共卫生三年行动计划新

增重点事项、老年人安宁疗护等方向。三是指导部门和区财

政扩展全成本绩效管理范围，涵盖购买服务类、改造类、运

维类、检测类、行政运行类等支出，逐步构建分行业、分领

域的支出标准体系，不断填补有关领域支出标准空白。

2.建立区级财政运行绩效评价常态化机制。对全市 16



个区财政运行状况进行监测和综合绩效评价。重点围绕行政

运行、城市运行和民生保障三个方面，开展成本节约专项监

测评价，指导各区按照全市统一要求进一步控制施政成本，

并运用成本绩效分析法降本增效；进一步优化“运行成效”

指标，聚焦教育、社保、医疗卫生等基本民生领域，分析基

本公共服务均等化保障水平。通过监测和综合绩效评价，指

导各区查找“弱项”“短板”。各区结合本区功能定位，切

实加强成本控制，累计优化调整和新设标准 185 项，压减资

金共计 7.2 亿元，区级行政运行成本持续下降、城市运行支

出效果明显，绩效管理和成本管控意识进一步增强。

3.强化全过程预算绩效管理。一是加大事前绩效评估力

度。组织完成 169 个 2021 年度预算项目（支出政策）事前

绩效评估，涉及 45 家一级预算部门，预算金额共 35.55 亿

元。经评估，“支持”项目 78 个，“部分支持”项目 46 个，

“不支持”项目 45 个，不支持金额达到 7.47 亿元，核减率

21.01%。二是加强事中绩效运行监控管理。围绕社会关注度

高、提交市人大审议的“两重”支出、中央财政直达资金及

部门重点项目等方面，分别选取市级部门 1 个项目进行重点

监控；其余项目由各部门自行开展监控和管理工作，财政部

门对市级预算单位绩效监控过程进行动态跟踪，对发现的问

题和风险进行提示，督促预算部门改进管理，确保预算资金

运行安全有效。三是做强重点项目绩效评价。2021 年选取 5

项人大代表关注度高的重点项目进行财政绩效评价（包括市

属医院考核奖励、普通公路新改建经费、老年人养老服务补



贴津贴市级经费、医药健康领域科技创新研究经费、促进基

础教育事业发展经费），并邀请市人大代表全程参与，涉及

资金规模 72.8 亿元。

4.组织开展民生政策绩效评价。为有效改善民生，确保

民生政策合理和可持续，选取医疗卫生和社会保障领域 46

项政策开展绩效评价，涵盖医疗保险、公共卫生、计划生育、

医疗救助、养老保险、养老服务、公共就业、最低生活保障、

优抚对象、助残等 10 个方向。细化梳理每项政策包含的具

体项目及保障标准，为下一步完善政策、优化标准、做好“十

四五”后续资金保障提供重要参考依据。

5.绩效公开工作向纵深推进。一是首次将市级预算项目

的绩效目标全部公开。将 2021 年项目预算绩效目标的填报

范围从 200万元以上的机构运行保障类项目和所有事业发展

类项目，扩展为全部市级预算项目。统一制定绩效目标填报

模板，使绩效指标更加细化、量化、可考核。绩效目标的公

开范围也相应扩大，实现除涉密项目外，项目绩效目标公开

范围全覆盖。二是部门自评结果全部对社会公开。各部门在

公开绩效评价工作总体情况和至少 1个重点评价报告的基础

上，进一步将《项目支出绩效自评表》公开范围扩展到 200

万元(含)以上的机构运行保障类项目和所有事业发展类项

目，并将公开工作扩大到部门所属二级预算单位。三是持续

推进财政绩效评价结果公开。2021 年选取 9 个财政绩效评价

报告提交市人大审议并公开。包括：5 项“重点支出”情况

评价报告、2 项部门整体支出绩效评价报告、2 项成本绩效



分析报告。

6.持续开展政府性投资项目成本管控综合绩效评价。对

市级政府性投资建设项目的成本管控情况，进行全流程和全

周期的绩效评价；选取交通设施和公立医院两个领域的市级

政府性投资项目成本管控绩效情况开展延续性评价。综合评

价投资项目各项成本管控措施的实施效果，以及各部门主体

责任落实情况，严控固定资产投资成本。政府性投资建设项

目审批效率进一步提升，成本管控成效逐步增强，审批流程

不断优化。

7.健全预算绩效管理工作机制。一是修订出台《北京市

市级财政支出事前绩效评估管理办法》，进一步完善事前绩

效评估工作机制，优化评估流程，发挥事前评估前端控制作

用。二是优化《区级预算绩效管理考核指标体系》，聚焦中

央及本市财政管理改革工作重点，提高预算绩效管理考核结

果在政府绩效考核结果中的权重，引导督促各区不断提升区

级预算绩效管理水平。三是持续优化绩效评价结果运用机

制。将项目绩效评价结果作为调整优化支出结构、完善财政

政策的重要依据，将 2021 年绩效评价结果全部运用于 2022

年预算。
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