北京市海淀区建设花园城市实施方案（2024-2035年）

（征求意见稿）

一、总体要求

1.指导思想。深入学习贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记参加首都义务植树活动时的重要讲话精神，以新发展理念为指导，牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”和“人民城市人民建，人民城市为人民”的重要理念，把建设美丽中国摆在强国建设、民族复兴的突出位置，坚持以高品质生态环境支撑高质量发展，严格落实北京城市总体规划、北京市花园城市专项规划和海淀分区规划，科学提升生态环境质量，不断优化城绿空间布局，积极推动城市空间开放、共享、融合，持续满足人民对美好生活的新需求，构建共建共治共享的城市建设新发展格局，全面提升城市精细化治理水平，为谱写现代化强区高品质海淀新篇章提供有力支撑。
2.规划原则。围绕建设花园城市的目标要求，明确了“坚持高效生态，彰显自然文化特色；坚持城绿融合，统筹提升城市韧性；坚持科技创新，助推城市高质量发展；坚持以人为本，满足群众多元需求；坚持多元参与，实现共建共治共享”五项原则。
二、目标愿景

方案提出“文韵山水、芯潮海淀”的规划愿景，指通过花园城市建设，生动展现海淀的自然山水之美和历史文化底蕴，彰显城市的科技创新活力，吸引高科技人才和高新企业集聚，成为引领时代潮流、宜居宜业宜人的高品质现代化强区。
到2027年，中央政务服务功能显著提升，蓝绿廊道交织成网，公共空间疏朗整洁，城市风貌特色显著提升，花园场景活力满满，城市人居环境更加美好，花园城市建设初见成效。到2031年，形成水清岸绿、鸟语花香、美丽精致的城市形象，实现步行5分钟进公园，人民群众花园城市建设的意识显著增强，总结出一些可复制、可推广的经验，形成美丽中国的海淀样本。到2035年，生态空间与生产生活空间衔接融合，形成安全韧性的生态空间、美丽宜居的生活空间和创新高效的生产空间，成为人与自然和谐共生的美丽中国典范，花园城市全面建成。
三、主要任务

主要是围绕“三生”空间，结合建设花园城市的要件，梳理形成9个方面主要任务。

1.塑造大国首都气韵的文化空间。以三山五园精华片区、大运河文化带（海淀段）、故宫北院区周边、复兴路（海淀段）等重点片区建设为引领，全面提升海淀花园城市风貌特色、历史气韵，引领大国首都形态建设新范式。
2.营造出门进园的公园游憩体系。建设结构性公园、郊野公园、综合公园、社区公园、小微绿地，实现市民出门5分钟进公园绿地。
3.提供亲山达水连城的畅游体验。以绿道、滨水道建设为重点，加快形成全民共享、覆盖全域、蓝绿交织、三网融合的慢行网络体系，打造亲山、达水、连城的全域生态“绿脉”。
4.创造意趣盎然的公园活力空间。公园绿地全面改造提升，实现全龄友好，强化青年友好，根据不同年龄层人群日常化休闲需求，营造差异化游憩场景。发挥公园科普作用，合理设置露营地，在综合性公园组织各类文化、科普教育和园艺体验活动。
5.塑造鸟翔蜻飞的生态体验环境。让自然更贴近每个人的生活，通过构建动物迁徙廊道、栖息地提升、物种恢复和自然生境修复等措施进一步保护本土珍稀及受胁物种，保持北京雨燕、低斑蜻等海淀标志物种数量增长，绘制城市观鸟地图，让市民在城市中的花园、公园中可欣赏观测到鸟翔蜻飞。
6.串联花香绿荫的美好街道空间。以改善行人的道路视野效果为出发点，从道路红线内设计向街道公共空间一体化设计转变，统筹城市空间各要素，实施城市彩化、箱体三化和多杆合一、违建动态清零，合理设置机动车和非机动车停放区域，逐步引导机关、企事业附属绿地对社会开放，营造疏朗整洁，步行通畅的道路景观。
7.激发活力迸发的花园生活场景。统筹兼顾消费者、医患、师生、家长和员工对环境的需求，实现花园式商圈、校园、医院、园区等生产生活场景。开展果园、田园、农业观光园提质增效，营造稻果飘香的田园牧歌风光。
8.健全精细智慧的城市治理效能。建立城市绿地养护分级分类和养护一体化管理，坚持精野结合、精准养护，推广绿地节能与可再生能源利用技术，开展森林防火、公园管理方面的智慧化管理探索，加强绿色空间的复合利用。
9.建立共建共治共享的参与机制。营造“政府全力打造大环境，企业全力打造小环境，全民参与爱花护花”的共建共治共享参与机制。凝聚社会发展共识，引导社会企业、市民自觉承担社会责任，参与花园城市建设。开展“园艺进社区”“全民义务植树进社区”“社区微花园建设”等活动，建立全年尽责、多样尽责、方便尽责的基层参与机制。
四、保障措施

明确了加强组织领导、强化政策机制、坚持先行先试、推进共建共享等四项保障措施。

