		
附件：
加强全市旅游景区森林防灭火工作
的若干措施
（征求意见稿）

为深入贯彻习近平总书记重要指示精神，认真落实党中央、国务院决策部署和市委市政府要求，全面压实旅游景区（主要是指有森林、林木、林地或者在森林、林木、林地内开设的旅游景区）森林防灭火工作的经营主体责任，依据相关法律法规和《国家森林草原防灭火指挥部办公室、应急管理部、国家林业和草原局、公安部、文化和旅游部关于深入贯彻习近平总书记视察塞罕坝机械林场时的重要指示精神 切实加强旅游景区森林草原防灭火工作的通知》等要求，特制定有关措施如下。
1.切实提高政治站位。要深刻学习领会习近平总书记视察塞罕坝机械林场时的重要讲话精神，不断提高对旅游景区森林防灭火工作极端重要性的认识，正确处理防火安全和生产旅游的辩证关系，准确把握“安全是发展的前提，发展是安全的保障”的本质要求，统筹好发展和安全，坚决把安全工作放在首位，分清主次、摆正本末，全面做好旅游景区森林防灭火工作。
2.健全防灭火责任体系。旅游景区要建立森林防灭火组织机构，健全森林防灭火责任制，主要负责人是森林防灭火第一责任人。要明确主要负责人、其他负责人、各有关职能部门负责人以及其他人员等全体人员的森林防灭火工作责任范围和考核标准等,划定景区森林防火重点区域和责任区。要把森林防灭火责任制落实情况作为年度安全生产考核内容之一，督促森林防灭火责任落实。
3.建立防灭火工作制度。旅游景区要建立健全森林灭火教育和培训、森林火灾隐患排查和治理、森林防火重点区域安全管理、森林防灭火资金投入、景区用火管理与监督检查等制度，推动森林防灭火工作系统、规范化。
4.常态化开展防火宣传。旅游景区要以游客和旅游景区周边群众为重点，因地制宜、从严从细，开展常态化防火宣传。在景区入口、重要景点、主要路口、周边村屯及各类服务网点等部位，设置防火宣传栏、防火警示牌、防火标识或语音宣传杆等宣传设施，在景区门票增加防火注意事项。在节假日和高火险时段要集中开展宣传互动，普及防灭火和紧急避险知识，提醒游客防范火灾。
5.严格野外火源管控。旅游景区防火检查站和入口验票处，要积极引导游客扫描使用“防火码”，配备必要的火种检测设备，加强对人员、车辆的检查登记和教育提醒，严禁游客携带火种进入景区。要严格落实野外用火审批和报备制度，加强对景区内施工作业用火的管理。针对高火险期、极端天气，要制定野外火源管控强化措施，加强巡查巡护。位于一级防火区的旅游景区，严禁景区内吸烟、烧烤、野炊、生篝火、放孔明灯等一切野外用火行为。
6.严密隐患排查治理。旅游景区要深入开展森林火灾隐患排查，制定隐患排查清单，突出抓好各类设施设备、输配电线路安全运行隐患治理，以及相关道路沿线、林缘地带等区域的可燃物清理、湿化，确保问题隐患及时消除。要定期进行火险形势分析，结合森林火险预警预报信息，采取针对性应对措施。
7.配套景区应急力量。旅游景区要配备足够的兼职或专职巡护人员，建立必要的扑火队伍，配备扑火装备和应急物资，组织森林防火巡查巡护，开展经常性、专业化扑救训练，提升早期处置能力。
8.完善应急预案方案。旅游景区要建立健全森林火灾应急预案方案，明确人员疏散转移和安置方案，设定撤离路线、人员疏散区域；同步做好与周边乡镇、上级单位或部门的预案衔接。定期开展灭火安全、紧急避险和人员疏散专项训练演练，提升人员安全防护意识、自救互救技能和安全扑火能力。
9.建立联防联控机制。旅游景区要加强与周边乡镇、村屯和相关单位的协同配合，划定联防联控区域，联合开展安全检查、隐患排查；建立森林火灾联动响应机制，明确响应程序、响应措施、处置任务分工，定期组织开展森林火灾联合处置演练。各级各部门要组织辖区内专业森林消防队伍加强对旅游景区的巡逻，积极开展联防联训联战。
10.配套完善基础设施。旅游景区要配套建设火情瞭望监控设施设备，加强日常维护保养和火情监测，确保始终保持良好的运行状态，做到火情监测全覆盖、无死角，确保早发现、早处置。位于一级防火区内的旅游景区，要按照本市森林防火设施建设规范要求，结合实际情况，逐步配套完善防火道、隔离带、山地水源、水路管网等基础设施，并做好经常性维护。其他旅游景区也应配套森林防火基础设施，特别是山地水源建设，提高旅游景区本质安全水平。
11.严格属地责任落实。各级党委政府要落实“党政同责、一岗双责”总体要求，把旅游景区森林防灭火工作摆上重要议事日程，将其作为一个独立的重要版块来研究谋划，作为全面完成森林防灭火任务的一个特殊、重点区域来安排部署，列出清单、排出缓急，推动解决根本性、瓶颈性问题，推动属地、部门、单位、个人责任落实，提升旅游景区森林火灾综合防控水平。
12.强化行业管理指导。在党委政府的统一领导下，各级森防指挥机构及其办公室要发挥牵头抓总作用，加强组织、协调、指导、督促，积极协调解决旅游景区森林防灭火重大问题。园林、应急、公安、文旅等部门要加强联合督导检查，按照各自职责分工，督促旅游景区落实经营单位主体责任、综合防治措施。文旅部门要配合相关部门，指导、督促A级旅游景区落实森林火灾防控措施。
13.加大执法检查力度。园林、公安、文旅等部门要加大对旅游景区的联合执法检查力度，坚决查处景区内各类违法违规用火行为。对不遵守防火规定、不落实防火措施、不按时整改的单位和个人，纳入黑名单管理；对构成犯罪的，依法严肃追究刑事责任。
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