《北京市防汛应急预案（2026年修订）》
修订说明

根据市委、市政府关于防汛工作的会议精神，市应急管理局认真总结复盘汛期降雨应对工作，结合最新法律、法规、政策文件要求，对《北京市防汛应急预案（2025年修订）》（以下简称《预案》）进行了修订，形成了《北京市防汛应急预案（2026年修订）（征求意见稿）》。
[bookmark: _GoBack]一、修订背景
一是近年来国家有关法律、法规，北京市相关政策文件相继修订或发布，对防汛工作、预案编制提出了新要求，修订《预案》是落实新法规、新政策的要求。
二是市委、市政府高度重视防汛工作，多次召开防汛专题会议研究，修订《预案》是贯彻落实防汛工作会议精神的需要，也是贯彻落实市委对我局巡视整改的必要举措。
三是2026年6月国务院调查评估组发布了《北京密云太师屯镇养老照料中心“7·28”暴雨洪水特别重大灾害调查评估报告》，调查评估报告指出了防汛工作的一些问题和不足，修订《预案》是吸取灾害教训、落实防范措施的需要。
四是2026年我市成功应对了“巴威”“白海豚”等强降雨过程，市政府主要负责同志批示“好的做法要固化下来”，修订《预案》是固化成功经验的需要。
二、主要修订内容
[bookmark: _Toc20104][bookmark: _Toc31223][bookmark: _Toc31136][bookmark: _Toc9021][bookmark: _Toc30130][bookmark: _Toc20059][bookmark: _Toc13629]（一）完善组织指挥体系。完善“1+7+5+16+3”组织指挥体系。市防指成员单位由44个调整为48个，新增市委社会工作部、市民族宗教委、市残联、市地方金融管理局、北京金融监管局、市邮政管理局、市红十字会等单位，并逐一明确职责；北京经济技术开发区、天安门地区、重点站区三个单位不再作为成员单位，相关职责在区（管委会）防汛抗旱指挥部章节中体现；为了更好地发挥防汛专项分指的作用，将防汛专项分指成员单位进行明确并优化职责；结合市水务局意见，调整永定河、潮白河、北运河、大清河（拒马河）、蓟运河（泃河）流域防指指挥设置，指挥由门头沟区、顺义区、通州区、房山区、平谷区主要负责同志担任。
（二）强化预防准备。新增“预防准备与风险管控”章节，从汛前思想、组织、责任、值班值守、工程、避险转移、防汛检查、工作协同等8个方面增加预防准备内容。重点强化避险转移准备和防汛工作协同。落实《关于提升防汛避险救灾能力的若干措施》要求，科学划定不同降雨量级的风险范围，根据风险范围建立人员转移台账；优化完善人员避险转移预案（方案），重点突出“谁组织、转移谁、何时转、转何处、不擅返”等五个关键环节；贯彻落实市政府关于央地协同、军地协同、跨区域协同、跨部门协同、部门与属地协同等工作要求。
（三）明确防汛工作的不同阶段及风险管控要求。在“预防准备与风险管控”章节中，总结近年来防汛工作应对实践成效，经市政府批准，明确我市备汛期、汛期、主汛期、防汛关键期四个阶段划分，并对不同阶段的防汛工作风险管控提出要求。
（四）强化预警“叫应”和跟踪反馈。依据《贯彻落实国务院常务会议关于提升北方地区防汛减灾能力的部门分工方案》《国家防汛抗旱总指挥部办公室关于进一步加强暴雨洪涝临灾应对工作的指导意见》（国汛办〔2024〕5号），补充“预警叫应和跟踪反馈”专节，建立“区—街道（乡镇）—社区（村）—组（网格）—户”五级叫应体系，各级防汛指挥机构和预警发布部门要明确反馈方式和时限，督促被“叫应”单位和责任人及时反馈落实情况，视情采取实地检查或抽查方式对反馈结果进行核实，形成“有预警、有叫应、有行动、有反馈、有核实”的工作闭环。
（五）加强预警与应急响应联动。贯彻落实市政府关于加强预警与应急响应联动的工作要求，针对有预见期的降雨过程，采取预警与响应“提早发布、分区域分时启动”的联动机制，明确预防预警行动；针对无预见期突发强降雨，落实“预警即响应、响应即行动”，明确重点应对措施，最大限度弥补预报预见期短的不足，争取突发强降雨应对的主动权。
（六）进一步优化应急响应条件和范围。对应急响应启动条件进行细化，以暴雨预警为主，新增洪水预警等要素，合理设置响应启动条件；预案明确设有气象部门的区防指，根据区暴雨预警信号、市级防汛应急响应等级、本区防汛预案，视情决定启动（或变更或终止）本区防汛应急响应的等级，并及时向市防指备案。当启动市级应急响应时，市级会商意见中重点关注的区，应急响应等级不低于市级。
（七）优化应急响应行动。进一步优化市防汛办、防汛专项分指、流域防指、重点成员单位行动，将《关于提升防汛避险救灾能力的若干措施》等文件要求融入响应行动；应急响应行动按照递进式原则编制，即明确在上一级应急响应行动的基础上，进一步采取本级响应规定的强化或新增措施，编制形成支撑性文件（《北京市防汛应急响应指令卡》），避免内容重复，提升可操作性。
（八）增设一级加强应急响应。针对极端暴雨情景，明确6类启动条件，重点突出扩面转移、24小时巡堤查险和“三断”情形下的应急准备等措施。做好暴雨应对与抢险救灾的工作衔接，视情按程序组建综合协调组、救援及物资保障组、水利工程抢险组、道路抢险组、城市生命线抢险组、通信抢险组、宣传组、秩序维护组、医疗防疫组、恢复重建组等工作组。
