《北京市动物展示活动防疫管理办法

（征求意见稿）》起草说明
一、起草背景
（一）制定的必要性。依据《北京市实施〈中华人民共和国动物防疫法〉办法》第十八条关于规定，动物展示、演出、比赛活动的举办者以及互动体验场所的经营者，应当在活动和经营场所显著位置公示依法取得的动物检疫证明、入境货物检验检疫证明和免疫证明，建立并执行免疫、消毒、无害化处理、疫情报告、应急预案等防疫制度；活动举办场所和经营场所的提供者应当对检疫证明、免疫证明等文件进行查验，督促活动举办者和经营者落实动物防疫要求；动物展示、演出、比赛活动的举办者，应当在活动举办五个工作日前向活动举办地的动物防疫部门报告。为做好配套管理制度细化，明确报告的内容、程序和方式，规范活动举办者和经营者的防疫责任，特制定《北京市动物展示活动防疫管理办法》（以下简称《办法》）。

（二）制定的可行性。一是有明确的法律依据。现行的《中华人民共和国动物防疫法》《重大动物疫情应急条例》《动物检疫管理办法》《北京市实施〈中华人民共和国动物防疫法〉办法》等法律法规，为制定《办法》提供了重要依据。二是有良好的实践经验。依据原《北京市动物防疫条例》相关规定，原北京市动物卫生监督所（现整体划入市农业综合执法总队）于2015年制定了《北京市动物演艺活动防疫监管办法（试行）》（京动监〔2015〕42号），在动物展示、演出、比赛活动防疫监管中已积累实践经验，为制定《办法》奠定了坚实的实践基础。三是充分借鉴外省市工作经验。近年来，上海、天津、江苏等地均已出台特定场所动物防疫制度的具体规定及执行标准，为《办法》制定提供了有益参考。

二、起草过程

市农业农村局组织开展本市动物展示、演出、比赛活动和动物互动体验活动情况调研，完成《北京市动物展示活动防疫管理办法》初稿编辑工作，征求了内部处室、所属单位以及各区意见，形成《北京市动物展示活动防疫管理办法》（征求意见稿）。

三、主要内容
《办法》共分为总则、防疫管理、监督管理三章，主要规定了以下内容：
一是明确适用范围和责任主体。明确动物展示活动包括在本市行政区域内的商场、超市、公园、广场、剧院、会展等公共场所举办的动物展示、演出、比赛活动，以及依法办理经营主体登记注册、有固定经营地址、提供观赏、接触、投喂、骑乘等经营服务的动物互动体验活动，取得合法资质的动物园经营活动除外。明确市区两级农业农村主管部门、农业综合执法机构和动物疫病预防控制中心按职责分工做好监督管理，活动举办者和经营者应当依法做好免疫、消毒、检测、隔离、无害化处理、疫情报告和应急处置等动物防疫工作。

二是规范活动报告管理。明确动物展示、演出、比赛活动的举办者应当在活动举办五个工作日前，向活动举办地的区动物防疫部门报告，并提交活动报告表、举办者资质证明、活动批准文件、防疫制度等相关材料；活动举办地涉及两个以上区的，应同时向相关区动物防疫部门报告。区动物防疫部门接到报告后，应当及时组织农业综合执法机构对活动场所实施监督检查。

三是明确活动场所防疫要求。对动物展示活动场所的区域设置、疫病风险告知、防疫设施设备配备、防疫人员配备等作出规定；明确展示动物抵达后，应当查验动物检疫证明、入境货物检验检疫证明和免疫证明等文件，并进行临床健康检查，合格后方可进入展示区。

四是强化日常防疫管理。明确活动举办者和经营者应当在场所入口显著位置公示动物检疫证明、入境货物检验检疫证明和免疫证明，建立并执行免疫、消毒、无害化处理、疫情报告、应急预案等防疫制度，如实填写相关档案记录；对展示动物进行日常临床健康检查，发现病死动物、染疫或者疑似染疫动物及时报告并采取隔离、消毒等临时控制措施；按照动物疫病预防控制机构的指导，对强制免疫病种之外的特定动物疫病实施免疫接种，并配合做好疫病监测。

五是加强监督管理。明确各区动物防疫部门建立健全日常监管制度，每年向市农业农村局报告管理情况；市、区农业综合执法机构建立监管档案、制定监督检查计划，组织开展动物展示活动的防疫监管工作；市、区动物疫病预防控制机构制定动物疫病监测方案，开展风险评估、免疫效果监测和流行病学调查，并组织开展动物疫病和人畜共患传染病的综合防控工作。

六是明确法律责任。明确动物展示、演出、比赛活动的举办者以及互动体验场所的经营者未建立并执行免疫、消毒、无害化处理、疫情报告、应急预案等防疫制度，或者举办者未按照规定报告的，依照《北京市实施〈中华人民共和国动物防疫法〉办法》处理；其他违反本办法规定的行为，依据《中华人民共和国动物防疫法》等相关法律法规进行处理。

此外，《办法》以附件形式明确了防疫制度基本要求，以及动物展示、演出、比赛活动报告表、展示动物基础信息档案、展示动物临床健康检查记录等表格样式，便于基层操作执行。
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