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附件 2

《北京市实施自然资源部<划拨用地

目录>细则（征求意见稿）》起草说明

自然资源部已发布《划拨用地目录》（中华人民共和国

自然资源部令第 16 号）。为切实落实自然资源资产有偿配

置改革要求，严控划拨用地范围，完善认定标准，稳妥做好

市级配套政策衔接，结合本市划拨用地管理实际，我委组织

对《北京市实施国土资源部〈划拨用地目录〉细则》（京政

办发〔2002〕54 号，以下简称《原实施细则》）进行了修订，

起草形成新一版《北京市实施自然资源部〈划拨用地目录〉

细则》（征求意见稿，以下简称《实施细则》）。

一、修订原则

一是坚持对标对表，严格落实国家改革要求。自然资源

部新修订的《划拨用地目录》严格界定划拨用地范围，将符

合公益保障定位的用地类型纳入目录，对可通过市场化配置

的用地类型予以调出，进一步收紧划拨供地政策边界。本市

全面落实新版目录各项规定，严格对标对表，对《原实施细

则》相关内容同步作出调整，确保国家划拨用地政策不折不

扣落地执行。

二是坚持继承衔接，保障政策平稳有序过渡。在严格遵

循法律法规规定、符合国家改革方向、与自然资源部新版《划
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拨用地目录》保持一致的前提下，最大限度保留本市经实践

检验成熟有效的管理制度和条款内容，维持政策体系的连续

性和稳定性，降低政策转换成本，便于各区、各部门平稳承

接执行。

三是坚持精准落地，切实提升实操执行效能。 紧密对

接《国土空间调查、规划、用途管制用地分类标准》（DB11/T

996—2024），统一规范条款表述口径，细化对应地类范围，

明晰政策适用边界，增强《实施细则》的精准性、针对性和

可操作性，便于各方规范执行，减少自由裁量空间。

二、修订内容

（一）对标对表，同步优化市级政策内容

对标自然资源部新修订《划拨用地目录》内容，同步调

整《原实施细则》条款。

1.新增非营利、公益性、非经营性项目审查核查条款。

针对目录明确的非营利、公益性、非经营性建设项目，规定

自然资源主管部门审核划拨用地时，应当核验民办非企业单

位、社会服务机构登记证书及行业主管部门出具的材料，必

要时可征求行业主管部门意见。细化划拨用地准入审查标

准。

2.增加划拨用地有偿退出条款。严格落实国家目录规

定，划拨国有建设用地使用权因企业改制、土地转让、调整

用途等情形不再符合划拨目录适用范围的，必须依法实行有
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偿使用，压实划拨用地动态监管、分类处置要求。

3.补充上位法律依据。与自然资源部修订版《划拨用地

目录》立法依据对应，在原有《土地管理法》《城市房地产

管理法》基础上，新增《中华人民共和国民法典》作为立法

依据，夯实制度法律基础。

4.细化划拨与有偿供地衔接规则。鼓励国有建设用地有

偿使用，补充明确建设单位主动申请或同意有偿使用土地

的，应当通过出让、租赁等市场化方式配置土地，充分发挥

市场在土地资源配置中的决定性作用。

5.新增划拨用地地类。依据国家新版目录，新增消防救

援与应急避难设施、国家战略物资储备设施、烈士纪念设施

用地三类，逐项列明用地类型。

6.修订军事用地。地面指挥工程改为地上指挥工程；通

信通讯线路升级为军用信息基础设施；增加军用侦查、导航、

观测台站，军用测量、导航、助航标志助航标志；增加输水

管道；删除国防军品科研试验设施；其他军事设施改为国务

院和中央军委规定的其他军事设施。

7.修订非营利性城市基础设施用地。细化供水设施，包

括取水工程、净水厂、输配水工程、水质检测中心、调度中

心、控制中心；新增市政管廊。

8.修订非营利性科研机构设施用地。增加非营利法人主

体资格要求，明确科研范围为基础研究、应用基础研究、公



4

益性研究或者提供公共技术和公益服务。

9.修订非营利性教育设施用地。增加托育设施用地；工

读学校调整为专门学校；特教学校调整为特殊教育；删除盲

校、聋哑学校、智障学校表述；增加非营利法人主体资格要

求；幼儿园可为普惠性。

10.修订非营利性公共文化体育设施用地。合并原非营

利性体育设施用地和非营利性公共文化设施用地。文化设施

增加纪念馆、美术馆、科技馆、工人文化宫、广播电视播出

传输覆盖设施；增加向公众开放的公益性限定；增加非营利

法人主体资格要求。

11.修订非营利性医疗卫生设施用地。细化为医院、基

层医疗卫生、专业公共卫生、接续性服务 4 类；新增社区卫

生服务中心（站）、村卫生室、医务室等基层医疗卫生机构；

新增医学检验、病理、影像、透析等独立设置机构；新增护

理、康复、安宁疗护等接续性服务机构；增加非营利性分类

登记要求。

12.修订非营利性社会保障和福利设施用地。合并原非

营利性住宅配套服务设施用地、居住用地、非营利性社会服

务设施用地。居住用地归纳为保障性住房；收容遣送设施改

为救助管理机构（收容遣送制度已废止），并细化为未成年

人救助保护中心、救助管理站；殡葬设施明确为公益性殡葬

设施并细化，包括殡仪馆、殡仪服务站、骨灰堂、公益性公
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募；增加非营利法人主体资格要求。

13.修订能源类战略性矿产资源开采设施用地。合并“石

油天然气设施用地”和“煤炭设施用地”，增加矿山救护、

安全生产、消防防护措施用地。

14.修订电力设施用地。新增储能电站及相应设施。

15.修订民用机场设施用地。增加非经营性通用航空机

场和公共航运机场中的通用航空业务配套设施。

16.修订特殊用地。将“监狱、劳教所、戒毒所、看守

所、治安拘留所、收容教育所”合并为“监教场所”。新增

由政府组织实施的生态环境和资源保护事业需要的保护和

公共管理设施用地。

（二）继承衔接，调整北京特色条款

一是保留《原实施方案》中符合北京管理实际，且满足

划拨条件的用地类型。包括：

1.非营利性城市基础设施用地中的液化石油气、天然气

安全防护、管理及配套设施；公共城市热源、区域性能源站

安全防护及管理设施；公交能源补给设施、公共交通管理设

施；公共环境卫生管理设施。

2.非营利性教育、托育设施用地中的干校、党校、业余

进修学校和校外教育设施（含教育馆、教育电台、远程教育、

网络教育、学生军训基地等）。

3.非盈利性公共文化体育设施用地中的展览馆、少年之
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家、青少年业余学校；妇女儿童活动中心、老年活动中心。

4.非营利性医疗卫生设施用地中的“护理院”。

5.非营利性社会保障和福利设施用地中的保留居委会

用房、社区服务中心、锅炉房、密闭式清洁站、公共卫生间

等配套服务设施用地。

6.特殊用地中“公检法部门建设的侦查、审判楼（庭）”。

7.“兜底”条款市人民政府批准的其他用地。

二是删除按照现有土地管理要求，应有偿配置的用地类

型。涉及《原实施细则》中：

1.条款（七）非营利性教育设施用地中的校内单身教工

宿舍（不在非营利性教育设施用地方范围内）。

2.条款（八）非营利性公共文化设施用地中的剧场、排

演场（馆）、音乐厅（不具备面向社会公众开放的公益属性）。

3.条款（九）非营利性体育设施用地中的各类体育运动

项目比赛和专业训练场（馆、池、房）及其非营利性配套设

施（不具备面向社会公众开放的公益属性）。

4.条款（十二）满足群众基本生活需要的农贸设施用地。

5.条款（二十三）国有企业改革中涉及的有关用地。

6.条款（二十四）非营利性工业建设项目用地。

（三）精准落地，细化完善目录实施地类

在自然资源部 16 号令范围内，结合我市管理需要和《国

土空间调查、规划、用途管制用地分类标准》规定，进一步
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细化部分用地内涵。包括：

1.非营利城市基础设施用地。细分了垃圾处理设施的类

型，含生活垃圾、医疗垃圾、园林垃圾等转运、处理、处置、

粪便消纳设施等。

2.非营利性邮政设施用地。将提供邮政普遍服务、邮政

特殊服务的邮政营业场所细化为邮政中心局、邮政支局、邮

政所；将邮政处理场所细化为邮件处理中心、邮件物流中心、

邮件转运站。

3.非盈利性公共文化体育设施用地中增加妇女儿童活

动中心、老年活动中心。


