生活垃圾运输车辆准运许可告知承诺审批实施方案起草说明
一、文件起草背景

 2020年5月1日，修订后的《北京市生活垃圾管理条例》正式实施，明确规定“运输生活垃圾的车辆应当取得生活垃圾准运证”，同时要求城市管理部门应当加强信息化建设，建立和完善有关生活垃圾排放全过程管理制度，建立生活垃圾投放、收集、运输、处理管理信息系统，提高生活垃圾管理科技化水平。2025年12月，国务院印发《固体废物综合治理行动计划》，要求规范城镇固体废物规范化管理，加强运输车辆动态监管。

随着《固体废物综合治理行动计划》等政策出台，对垃圾运输车辆的环保标准、密闭性能、监控要求等提出更高要求，亟需通过创新审批方式强化行业规范管理。

在此背景下，为落实《北京市优化营商环境条例》等法规文件要求，持续深化“证照分离”改革，简化行政审批流程，特制定本方案。推行生活垃圾运输车辆准运许可告知承诺制，既是优化营商环境、提升政务服务效能的重要举措，也是强化行业监管、防范环境与安全风险的现实需要。通过一次性告知办理条件、申请人承诺履约的方式，可大幅压缩审批时限，降低企业制度性交易成本；同时依托信用监管与事后核查机制，明确违诺失信惩戒措施，既能保障审批质量，又能推动企业落实主体责任，实现 “放管服”改革与行业规范管理的有机统一，助力本市生活垃圾治理体系和治理能力现代化建设。

二、起草工作过程

系统归集《中华人民共和国行政许可法》《北京市生活垃圾管理条例》等国家及市级相关法律、法规与政策文件，明确告知承诺审批的法定依据与合规边界，确保方案合法合规。调研北京市生活垃圾运输行业现状，梳理传统审批流程痛点、企业办事诉求及监管难点，结合5类运输车辆（厨余垃圾、其他垃圾等）的运营特点，明确方案优化方向。确立“总则、告知要求、许可依据、适用范围、办理条件、申请流程、审批时限、监管惩戒、信用修复、申诉渠道”的核心框架，细化各章节关键内容，确保逻辑连贯、覆盖全流程。配套制定标准化告知承诺书模板，明确审批部门告知事项、申请人承诺内容及签章要求，确保权利义务清晰、格式规范可操作。向市区城管部门、运输企业、行业协会及政务服务、信用管理等部门征求意见，优化审批流程、调整监管措施，解决实践中可能出现的堵点问题。开展合法性审查，校验条款与法律规定的一致性；模拟审批与监管流程，验证时限、材料要求等的可行性，最终修订完善形成正式方案。

三、主要内容

共15条，对北京生活垃圾运输车辆准运许可实行告知承诺审批，明确5类适用车辆、申请条件与材料，全程网办，强化事中事后监管与违诺惩戒，兼顾审批效率与合规监管。

（一）（第一条至第五条）。明确方案制定的核心目的、政策依据、说明告知承诺制的有关定义和要求以及相关材料公示渠道等内容

（二）许可车辆分类（第六条）。将生活垃圾运输告知承诺行政许可规范细化为5项内容：厨余垃圾运输车、餐厨废弃油脂运输车、粪便运输车、其他垃圾运输车、可回收物运输车。
（三）明确许可适用范围与准予办理条件与技术要求（第七条）。具备《从事生活垃圾经营性清扫、收集、运输服务经营许可》的企业、承担环境卫生作业的单位，对本单位名下的运输车辆，向企业注册地或单位所在地城市管理部门申请办理。并列明办理需要具备的办理条件、标准和技术要求。
（四）许可办理的流程（第八条至第九条）。明确申请人的核心承诺内容，界定申请人的责任义务。明确审批实行全程网办的具体渠道，分别列明“必需即时提交”与“承诺事后提交”的材料清单，简化申请流程的同时，平衡审批效率与合规核查需求，方便申请人操作。

（五）审批受理与证件核发（第十条、第十一条）。规定区城市管理部门的材料审查方式和受理时限（0.5个工作日出具受理意见），对于申请材料符合法定形式的，直接作出同意的决定，核发相应的车辆准运证件，并在3个月内对申请人履诺情况进行检查，之后按照本市生活垃圾和建筑垃圾运输单位监管有关规定开展日常检查。
（六）事中事后监管机制（第十二条至第十五条）。明确针对申请人的违诺行为的处理措施。规定了信用修复的适用情形、申请条件以及流程，以及申请人对信用信息和违诺认定等有异议的申诉渠道。
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