北京市“十五五”时期现代化综合交通体系发展规划
环境影响报告书编制说明
一、任务来源、编制单位、主要编制人
(1) 任务来源
根据《中华人民共和国环境影响评价法》《规划环境影响评价条例》及《关于印发进一步推进规划环境影响评价工作实施意见的通知》（京政办发〔2011〕30号）要求，北京市交通委员会组织开展北京市“十五五”时期现代化综合交通体系发展规划环境影响评价工作。
(2) 编制单位
中路高科交通科技集团有限公司
(3) 主要编制人
李强、余俊、郭晓泽、王申申、史志翔、朱玉峰、杨苗
二、项目背景
[bookmark: _Hlk58193823][bookmark: _Hlk73622536][bookmark: OLE_LINK21][bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]“十五五”时期是北京率先基本实现社会主义现代化承上启下的关键时期，是落实首都城市战略定位、建设国际一流和谐宜居之都的攻坚时期，也是推动首都高质量发展与高水平安全、加快交通智慧绿色转型的重要阶段。为系统推进本市现代化综合交通体系建设，北京市交通委员会联合相关部门开展《北京市“十五五”时期现代化综合交通体系发展规划》（以下简称《规划》）及《规划》环境影响报告书编制工作。
三、主要工作过程
1． 2025年9月，编制组完成《<北京市“十五五”时期现代化综合交通体系发展规划环境影响评价服务>项目实施方案》。
2． [bookmark: _GoBack]2025年12月，编制完成《北京市“十五五”时期现代化综合交通体系发展规划环境影响报告书》（初稿）。
3． 2026年3月，编制完成《北京市“十五五”时期现代化综合交通体系发展规划环境影响报告书》（送审稿）及《北京市“十五五”时期现代化综合交通体系发展规划环境影响报告书》（简本）。
4． 2026年3月30日至2026年4月14日，《规划》环境影响报告书简本面向社会各界公开征集意见。
四、主要内容的说明
(1) [bookmark: _Toc20295][bookmark: _Toc320816856][bookmark: _Toc4545][bookmark: _Toc25813][bookmark: _Toc78149069]规划概况
[bookmark: _Toc146594969][bookmark: _Toc20801][bookmark: _Toc28381][bookmark: _Toc25296][bookmark: _Toc391][bookmark: _Toc320816857]《规划》是《北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》的重点专项规划，依据《京津冀协同发展规划纲要》《现代化首都都市圈空间协同规划（2023-2035年）》《北京城市总体规划（2016年-2035年）》《交通强国建设纲要》《国家综合立体交通网规划纲要》《“十五五”现代化综合交通运输体系发展规划》编制，明确了“十五五”时期北京市现代化综合交通体系建设的总体要求、目标指标，锚定强化交通支撑能力、提升交通服务品质、提速交通智慧赋能、提高精细治理水平、引领交通绿色转型和构建首都韧性交通六方面重点任务，制定了组织领导、政策机制、考核评价等配套保障措施。
(2) [bookmark: _Toc78149071]环境影响预测与评价 
1. 生态影响评价
规划项目对环境敏感区的影响，施工期以短期、可逆影响为主，运营期以线性、间接影响为主。在落实优化选线、优先避让、强化生态防护、推进生态修复等措施的前提下，不利影响均可得到有效缓解，不会对区域生态系统的结构与功能造成不可逆破坏。
2. 环境空气影响评价
[bookmark: _Hlk73697109]经测算，规划实施期末，交通源CO排放量为8.99万吨/年、NOₓ排放量为10.65万吨/年。通过实施公共交通优先发展战略、提升绿色出行比例、优化运输结构、推广新能源车辆等举措，协同应用节能减排技术、保障清洁能源供给，可有效降低交通源大气污染物排放，对区域大气环境质量改善起到积极推动作用。
3. 水环境影响评价
[bookmark: OLE_LINK10]本规划实施产生的COD等水污染物排放量，占全市排放污染物总量的比例极低，对地表水环境质量无明显影响。
施工期，隧道涌水、桥梁桩基施工、物料淋溶等行为可能影响区域地下水流场与水质；运营期，路面径流对地下水的影响程度较小。
项目选址选线应避让地下饮用水源一级保护区，二级保护区内严禁破坏含水层；在全面落实防渗与污染防控措施的前提下，对地下水水源保护区的影响可控。
4. 声环境影响评价
通过采取优化项目空间布局、严格管控防护距离、实施工程降噪、强化建筑隔声等综合措施，可将交通噪声影响控制在可接受范围内。同时，随着新能源车辆普及、绿色出行比例提升，交通噪声的影响将得到进一步减缓。
轨道交通高架段经设置声屏障、采取减振措施后，噪声影响范围可大幅缩小；地下段风亭、冷却塔经消声处理后，噪声影响可控；车辆段、变电站产生的噪声对周边环境影响有限。
整体而言，《规划》实施不会改变城市功能区声环境质量基本稳定的状况。
5. 社会环境影响评价
《规划》实施将产生显著的经济效益与社会效益，能够有效拉动经济增长、扩大就业规模、优化产业布局、提升居民生活品质，同时促进旅游产业发展与文化遗产保护利用。规划实施过程中，可能存在拆迁安置、出行阻隔、施工干扰等不利影响，通过优化选线、合理安置、完善通道、加强施工管控等措施，可将上述不利影响降至最低。总体来看，《规划》实施带来的正面影响远大于负面影响。
6. 环境风险事故分析
本规划面临的主要环境风险，为危险货物运输事故可能引发的大气、水体污染等问题。通过强化危险货物运输管理、开展从业人员专业培训、严格管控运输车辆、完善应急预案及应急处置体系等措施，可有效防范环境风险发生，并实现对突发环境事故的及时、有效处置。
[bookmark: _Toc25240][bookmark: _Toc20615][bookmark: _Toc27311][bookmark: _Toc16428][bookmark: _Toc320816859][bookmark: _Toc78149072][bookmark: _Toc146594971]7. 规划协调性分析
[bookmark: _Toc32154][bookmark: _Toc6092][bookmark: _Toc27935][bookmark: _Toc15432][bookmark: _Toc320816860][bookmark: _Toc146594972]《规划》严格依据《京津冀协同发展规划纲要》《现代化首都都市圈空间协同规划（2023-2035年）》《北京城市总体规划（2016年-2035年）》《交通强国建设纲要》《国家综合立体交通网规划纲要》《“十五五”时期综合交通运输发展规划》等文件编制，其总体要求、目标指标、重点任务均与上述规划协调一致，且与《北京城市总体规划（2016年-2035年）》等国土空间规划实现有效衔接。同时，规划内所有项目均未纳入北京市新增产业禁限目录，符合本市生态管控相关要求，是“十五五”期间指导北京市建设现代化综合交通体系的行动纲领。
[bookmark: _Toc10505][bookmark: _Toc320816861][bookmark: _Toc146594975][bookmark: _Toc5546][bookmark: _Toc78149075][bookmark: _Toc10889][bookmark: _Toc3052]8. 结论与建议
《规划》编制全过程秉持源头预防的生态环境保护理念，规划布局优先避让环境敏感区。受交通项目线性工程的固有特点、区域地形地质条件及路网功能目标的客观制约，部分规划项目仍不可避免涉及少量环境敏感区域。针对该情况，《规划》明确了分类处置路径：一方面，通过优化项目局部线位实现避让；另一方面，要求在后续具体项目实施阶段，严格落实本报告提出的各项生态环境保护与减缓措施，并根据北京市建设项目环境影响评价分类管理要求，依法依规开展单个项目的环境影响评价工作。
在充分落实规划优化调整建议及本报告提出的各项生态环境保护措施的前提下，《规划》实施所面临的环境制约因素可得到有效消除或缓解。从生态环境保护角度综合评估，《规划》的编制与实施总体合理、可行。
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1     北京市“十五五”时期现代化综合交通体系发展规划   环境影响报告书 编制说明   一、任务来源、编制单位、主要编制人   ( 一 )   任务来源   根据 《中华人民共和国环境影响评价法》《规划环境影响评价条例》 及 《关 于印发进一步推进规划环境影响评价工作实施意见的通知》（京政办发〔 2011 〕 30 号） 要求 ， 北京市交通委员会组织开展北京市“十五五”时期现代化综合交 通体系发展规划 环境影响评价工作。   ( 二 )   编制单位   中路高科交通科技集团有限公司   ( 三 )   主要编制人   李强、余俊、郭晓泽、王申申、史志翔、朱玉峰、杨苗   二、项目背景   “十五五”时期是北京率先基本实现社会主义现代化承上启下的关键时期， 是落实首都城市战略定位、建设国际一流和谐宜居之都的攻坚时期，也是推动首 都高质量发展与高水平安全、加快交通智慧绿色转型的重要阶段 。为系统推进本 市现代化综合交通体系建设， 北京市交通委员会 联合相关部门开展《北京市“十 五五”时期现代化综合交通体系发展规划》（以下简称《规划》） 及《规划》环 境影响报告书 编制工作。   三、主要工作过程   1 ． 2025 年 9 月，编制组完成《 < 北京市“十五五”时期现代化综合交通体系 发展规划环境影响评价服务 > 项目实施方案》。   2 ． 2025 年 12 月，编制完成《北京市“十五五”时期现代化综合交通体系发 展规划 环境影响报告书 》（初稿）。   3 ． 2 0 26 年 3 月，编制完成 《 北京市“十五五”时期现代化综合交通体系发 展规划 环境影响报告书》 （送审稿）及 《 北京市“十五五”时期现代化综合交通 体系发展规划 环境影响报告书》 （简本） 。   4 ． 20 2 6 年 3 月 30 日至 2026 年 4 月 14 日， 《规划》 环境影响 报告书简本面 向社会各界公开征集意见。   四、主要内容的说明   ( 一 )   规划概况   《规划》 是《北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》的重点专 项规划 ， 依据 《京津冀协同发展规划纲要》《现代化首都都市圈空间协同规划 （ 2023 - 2035 年）》《北京城市总 体规划（ 2016 年 - 2035 年）》《交通强国建设

