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2026—2030年北京市智能农机装备作业补贴实施方案（征求意见稿）起草说明

为加快智能农机装备推广应用，提升农业生产机械化智能化水平，我们牵头起草了《2026—2030年北京市智能农机装备作业补贴实施方案（征求意见稿）》（以下简称《方案》）。现将起草有关情况说明如下。
一、基本考虑

《方案》起草的总体考虑是，坚持大城市带动大京郊、大京郊服务大城市,强化科技引领和改革赋能,大力发展都市型现代农业，促进农业增效益、农村增活力、农民增收入。在起草过程中，着重把握了三个方面。一是聚焦首都农业提质增效。保障粮食安全、稳定“菜篮子”供应，以推广高性能、智能化农机装备为抓手，重点覆盖小麦、玉米等主要粮食作物和番茄、生菜等优势蔬菜生产，助力粮食单产提升，实现蔬菜稳产保供。二是聚焦农民增收。智能农机装备购置成本高、作业环节人工投入大，是制约农户和新型农业经营主体扩大生产、提升效益的主要障碍。《方案》通过关键环节智能农机装备作业补贴，降低生产经营主体的农机使用成本，同时培育专业化农机社会化服务组织，让小规模种植主体无需自行购机即可享受高效农机服务，减少用工投入。此外，通过推广精准播种、高效移栽等技术，提升作物产量和品质，助力种植主体实现“节本+增效”双重收益，切实拓宽农民增收渠道。三是聚焦生产关键薄弱环节。当前，北京市农业生产仍存在机械化发展不均衡、关键环节“无机可用”“有机难用”等问题，尤其是丘陵山区玉米收获、蔬菜移栽等环节，机械化水平偏低。《方案》坚持问题导向，聚焦生产全链条中的关键薄弱环节，针对性制定补贴政策，粮食生产方面，重点支持卫星平地、高质量播种等提升单产的核心环节；蔬菜生产方面，聚焦起垄、播种、移栽等费工费时、机械化替代需求迫切的环节；同时兼顾丘陵山区等特殊区域的农机适配需求，通过差异化补贴和技术指导，补齐机械化发展短板，推动农业生产各环节机械化、智能化水平协同提升。

二、起草过程

（一）开展全面调研。市农业农村局联合区级农业农村部门和第三方管理咨询机构，深入13个涉农区，走访种粮大户、家庭农场、农民专业合作社等主体，摸清智能农机应用需求与政策诉求；二是会同市场信息化、种植、农业技术推广等部门，分析粮食、蔬菜主导品种生产特点与机械化短板；三是借鉴外省市先进经验，结合北京丘陵山区、平原地区农业生产差异，形成一手调研数据，作为方案编写的支撑。
（二）反复论证完善。基于调研成果，起草小组紧扣“推广智能装备、提升服务能力、强化监测监管、示范带动推广”四大重点任务，构建《方案》基本框架，明确补贴对象、范围、标准及实施流程。先后组织3轮专家论证会，邀请农机技术、财政管理、农业生产等领域专家，对补贴标准测算、监测体系建设、风险防控等核心内容提出优化建议，形成《方案（征求意见稿初稿）》。
（三）广泛征求意见。面向13个涉农区农业农村部门、财政部门，以及新型农业经营主体等，广泛征求意见建议，累计收集反馈意见28条。对合理可行的意见全部采纳，对因政策限制、客观条件制约无法采纳的逐一说明理由，经多轮修改完善后，形成《方案（征求意见稿）》，确保政策符合实际、具可操作性。
三、主要内容

（一）明确工作目标与重点任务。围绕农业综合生产能力提升，提出四大重点任务：一是推广卫星平地机、高性能播种机等智能农机装备，覆盖粮食与蔬菜生产关键环节；二是培育社会化服务主体，加强农机手培训，优化农机保有结构；三是构建“北斗监测+物联网+信息化”全流程闭环监测体系，保障补贴精准兑付；四是打造机械化智能化示范点，总结可复制推广的技术路径与管理规范。
（二）界定补贴对象与适用范围。补贴对象为从事农机作业服务的生产经营主体，作业装备需为自有且符合相关技术要求。补贴范围涵盖三大类别：大田主要作物（卫星平地、高质量播种、山区玉米机收等4个环节）、设施蔬菜（起垄、播种、移栽等3个环节）、露地蔬菜（卫星平地、起垄铺管、播种、移栽等5个环节），明确不同类别作物的种植规模要求与适用区域。
（三）制定补贴标准与实施流程。补贴标准综合作业成本、市场价格、技术含量等因素，实行分类分档设定。例如，大田粮食卫星平地100元/亩、高质量播种35元/亩；设施蔬菜移栽150元/亩、起垄45元/亩；露地蔬菜移栽150元/亩、起垄铺管一体作业30元/亩。实施流程包括“明确作业计划、确定作业主体、设置系统功能、采集作业数据、审核验收、兑付资金、报送总结”七大步骤，推行“线上申报+线下核验”模式，尽可能简化流程、提升效率。
（四）强化保障措施与监管要求。从组织领导、资金监管、技术指导、政策解读四方面制定保障措施，市农业农村局牵头统筹，各区负责具体实施；补贴资金实行专项管理，严禁挤占挪用；加强农机装备技术培训与监测终端巡检；通过多种渠道开展政策宣传，确保主体知晓。同时，建立“北斗+物联网+抽检”监管体系，防范套补、骗补等违规行为。
四、需要说明的几个问题

此文件拟由市农业农村局会同市财政局印发。


