附件1
2026—2030年北京市智能农机装备作业

补贴实施方案（征求意见稿）

为进一步推广应用高性能、智能化农机装备，抓紧提升本市农业生产机械化智能化水平，积极推动农业增效益、农村增活力、农民增收入，制定本方案。

一、工作目标
围绕提升本市农业综合生产能力和质量效益，培育主要粮食作物和典型蔬菜产品生产全链条高质量社会化服务主体，积极推广高性能、智能化和丘陵山区适用农机装备。到2030年，基本形成“布局合理、服务优质、运营规范”的农机社会化服务体系，推动小麦、玉米等主要粮食作物耕种收综合机械化水平达到98%以上、高性能播种机作业面积达到50%以上,设施农业（种植）和露地蔬菜机械化水平达到60%以上。

二、重点任务

（一）抓紧推广应用高性能、智能化农机装备。立足本市农业生产实际，在粮食生产方面，聚焦助力大面积单产提升，重点推广应用卫星平地机、高性能播种机和山区玉米收获机等装备，提高作业质量；在蔬菜生产方面，聚焦节本增效，重点推广卫星平地机、起垄机（覆膜、铺管）、播种（移栽）机等装备，实现省工省力，提升本市蔬菜产业机械化水平。

（二）加快提升农机社会化服务能力。提升高性能智能化装备的使用率和作业质量，减轻小规模种植主体的购机和使用成本，聚焦市场需求迫切、机械化水平不高的农机作业环节，优化农业机械保有结构。加强农机高质量作业人才队伍建设，培养一批既懂农机驾驶、维修保养，又懂农艺的新型农机手。加强对服务组织规范化建设的指导，引导服务组织完善管理制度，健全运行机制，拓展服务范围，提高服务标准，做好市场供需、政策对接等信息发布。

（三）积极构建全流程监测评价体系。科学合理确定作业补贴机具性能参数，依托农机作业北斗监测终端（以下简称“监测终端”）、物联网技术和信息化手段，采集主体名称、机具编码、作业类型、作业面积和作业质量等信息，上传至北京市农业农村综合管理系统农机装备综合管理系统（以下简称“综合管理系统”），迭代优化平台数据融合算法，实现采集信息关联校验，自动审核生成补贴兑付合格作业量，构建起全流程闭环监测体系。市农机试验鉴定推广站组织区级有关单位，选取部分点位开展小麦、玉米高质量播种作业和蔬菜播种、移栽作业效果抽检和跟踪评估。

（四）持续通过示范创建以点带面。统筹利用农机购置与应用补贴、智慧农业发展、高标准农田建设、设施以奖代补、作业补贴等政策，区分大田主要作物、露地蔬菜和设施蔬菜，实施作业补贴的区每年至少打造1个机械化智能化示范点，并核算机械化智能化示范点投入产出“明白账”，总结提炼大田主要作物和蔬菜主导品种全程机械化生产、智能化管理、社会化服务等方面的典型案例，形成可复制、可推广的技术路径和管理规范，采取印发技术指南、案例汇编、线上推送等多种方式广泛宣传推广，通过现场观摩、相互借鉴、技术培训及经验交流等形式，不断增强种植主体直观感受和接受程度，带动和促进本市农业机械化、规模化生产。

三、补贴对象

在本市朝阳区、海淀区、丰台区、门头沟区、房山区、通州区、顺义区、昌平区、大兴区、怀柔区、平谷区、密云区、延庆区等13个涉农区组织实施，补贴对象为本市从事农机作业服务的生产经营主体（以下简称“作业主体”），作业主体的农机装备应为自有且满足相关要求（详见附件1）。

四、补贴范围和标准

（一）大田主要作物。对本市辖区内实施卫星平地、高质量小麦播种、高质量玉米播种、山区玉米机收4个环节（环节由种植作物和作业类型共同构成）作业的地块，按照卫星平地100元/亩、高质量小麦播种35元/亩、高质量玉米播种35元/亩、山区玉米机收80元/亩的标准给予作业补贴。其中，卫星平地在实施周期内同一地块只补贴1次，且作业当年需和小麦或玉米高质量播种作业配套完成，卫星平地单独作业不予补贴。高质量小麦播种、高质量玉米播种、山区玉米机收根据实际合格作业面积给予补贴。山区玉米收获涉及的昌平、房山、平谷、怀柔、密云、延庆等区，由区农业农村部门根据辖区山区实际划定实施范围。

（二）设施蔬菜。在本市辖区设施面积总规模不低于30亩的设施园区，实施番茄、黄瓜、茄子、椒类（辣椒和甜椒）起垄，叶菜（油菜、菠菜）播种，番茄、黄瓜、茄子、椒类（辣椒和甜椒）移栽3个环节作业，按照番茄、黄瓜、茄子、椒类（辣椒和甜椒）起垄45元/亩，叶菜（油菜、菠菜）播种28元/亩，番茄、黄瓜、茄子、椒类（辣椒和甜椒）移栽150元/亩的标准，根据实际合格作业面积给予补贴。

（三）露地蔬菜。在本市辖区内种植露地生菜、西蓝花、菠菜、胡萝卜、洋葱等5类蔬菜，且单品种单茬口连片种植规模不低于20亩的地块，实施卫星平地，生菜、西蓝花、洋葱起垄铺管（覆膜）一体作业，胡萝卜起垄铺管播种一体作业，菠菜播种，生菜、西蓝花移栽等5个环节作业，按照卫星平地100元/亩，生菜、西蓝花、洋葱起垄铺管（覆膜）一体作业30元/亩，胡萝卜起垄铺管播种一体作业28元/亩，菠菜播种20元/亩，生菜、西蓝花移栽150元/亩的标准，根据实际合格作业面积给予补贴。卫星平地在实施周期内同一地块只补贴1次。

五、实施流程

（一）明确作业计划。每年11月份，各区农业农村部门根据辖区内大田主要作物和蔬菜产品种植情况，提前开展作业补贴需求摸底。市农业农村局于12月份调度各区次年作业补贴需求，经统筹测算后会同市财政局下达作业补贴资金和绩效目标。各区可结合本地区实际，综合考虑机械化水平提升、高性能机具推广应用、短板弱项补强等因素，在补贴范围内统筹使用下达资金，超出部分市级资金不予补贴，鼓励区级资金配套保障。

（二）确定作业主体。按照“主体申请、区级审核”的总体流程，各区农业农村部门根据作业补贴计划和智能农机装备及监测终端相关要求，通过综合管理系统移动端（以下简称“京机慧”），组织辖区内作业主体自主提交作业资质、机具信息和机具归属证明等材料；各区农业农村部门结合本区作业计划，每年至少组织2次审核，审核通过后在综合管理系统中确定为区级作业主体，纳入作业补贴“白名单”。审核时要成立由区级农机主管部门、区级农机推广机构、有关专家等单位和人员组成的审核小组，重点对作业主体提交的材料和机具配置情况进行现场核验，形成的审核意见要存档备查。

（三）设置系统功能。实行作业补贴装备信息与监测终端机具识别器信息“一对一”绑定策略，作业补贴机具上安装的机具识别器不得跨机具调换使用。在综合管理系统中关联作业主体、作业机具和监测终端机具识别器和区行政区划信息，将此作为作业补贴数据校验的基本依据；设置监测终端机具识别器拆除预警和拆除后作业数据异常标记功能，对异常数据停止核算校验。设置设施和露地蔬菜作业补贴茬口审核，上一茬口完成审核后方可启动下一茬口作业补贴流程。设置资金提醒，对各区综合管理系统中的作业数据涉及的资金额达到年度分配资金额的90%时，进行资金使用提醒。如遇监测终端或机具识别器损坏的情形，由作业主体申请、区级提交《监测终端信息更新表》后（详见附件2），市农业农村局在综合管理系统中进行信息更新和重新关联。

（四）采集作业数据。开展大田主要作物补贴环节作业时，监测终端实时采集种植作物、作业类型、作业面积、作业质量等数据并传输至综合管理系统；开展露地蔬菜补贴环节作业时，监测终端实时采集作业类型、作业面积等数据并传输至综合管理系统。大田主要作物和露地蔬菜作业期间突发监测终端故障时，作业主体应在24小时内向区农业农村部门报告，采用现场核验的方式完成作业数据采集。

（五）组织审核验收。各区农业农村部门在收到作业补贴申请后，要及时组织审核验收，并将审核结果反馈作业主体。其中，大田主要作物作业数据审核验收，由综合管理系统根据监测终端采集的作业数据校验生成合格作业数据，实现自动审核验收；设施蔬菜作业数据审核验收，由各区农业农村部门根据作业主体提交的信息，组织种植作物、作业类型和作业面积数据现场核验（也可委托镇乡农机管理部门组织实施），核验时应至少2人同行，原则上要在具备核验条件（可辨别种植作物）后的10个工作日内完成，综合利用作业主体提交信息、种植主体生产记录和设施大棚现实状态等信息，核销过道、耳房等未作业面积后，会同作业主体和种植主体现场填写《设施农业作业补贴信息核验表》（详见附件3），区农业农村部门在核验完成后的5个工作日内，将《设施农业作业补贴信息核验表》上传综合管理系统并录入作业数据，完成设施蔬菜合格作业数据审核验收；露地蔬菜的作业数据审核验收，由区农业农村部门根据综合管理系统中作业类型和作业面积数据，在具备核验条件（可辨别种植作物）后的10个工作日内，现场核验该作业地块对应的种植作物（也可委托镇乡农机管理部门组织实施），核验时应至少2人同行，会同作业主体和种植主体现场填写《露地蔬菜种植作物核验表》（详见附件4），区农业农村部门在核验完成后的5个工作日内，将《露地蔬菜种植作物核验表》上传综合管理系统并确认种植作物后，完成露地蔬菜合格作业数据审核验收。大田主要作物和露地蔬菜作业期间突发监测终端故障时，由各区农业农村部门在接到作业主体报告后的5个工作日内完成现场核验（也可委托镇乡农机管理部门组织实施），核验时应至少2人同行，核验完成后会同作业主体和种植主体现场填写《异常情形作业补贴现场核验表》（详见附件5），区农业农村部门在核验完成后的5个工作日内，将《异常情形作业补贴现场核验表》上传综合管理系统并录入作业数据，作为作业期间突发监测终端故障时的合格作业数据。
（六）兑付补贴资金。各区农业农村部门每半年将审核通过的作业补贴信息对外公示，鼓励在镇（乡）和村级同步公示，公示时间不少于5个工作日。公示完成后，区农业农村部门会同区财政局组织作业补贴资金兑付。作业补贴流程图详见附件6。

（七）报送工作总结。年度工作完成后，各区农业农村部门及时总结本区智能农机装备作业补贴实施情况，并于每年12月25日前形成工作总结正式报送市农业农村局。工作总结主要包括工作开展情况（作业情况和补贴兑付情况，高质量小麦和玉米播种机保有数量及作业面积，好的工作做法）、存在的主要问题、下一步工作计划和意见建议。

六、保障措施
（一）加强组织领导。市农业农村局牵头组织全市作业补贴工作，会同市财政局根据本市种植结构变化情况，适时调整补贴范围和标准，建立定期调度工作机制，及时研判形势、掌握进展、解决问题。各区农业农村部门负责作业补贴的组织实施，会同区财政部门落实资金兑付和资金监管，开展效果评估和绩效评价。

（二）严格资金监管。作业补贴资金为专项资金，各区要加强日常监督，做好补贴资金兑付工作，严禁挤占挪用，严防徇私舞弊、优亲厚友、数据造假等违规问题发生，杜绝符合要求但长时间享受不到补贴等损害群众利益的问题。

（三）强化技术指导。各区农业农村部门要会同农机推广机构，重点围绕作业补贴覆盖的智能装备及配套机具，积极做好机具推广和技术培训，组织作业监测终端安装使用培训和用前巡检，确保各项功能状态良好。

（四）搞好政策解读。各区农业农村部门要通过集中宣讲、上门介绍、印发资料等方式，积极做好政策解读宣贯，确保种植主体和作业主体双方均充分知晓补贴政策，发挥好政策的引导作用，大力营造提升农业生产机械化智能化水平的良好社会氛围。
本方案实施周期为2026-2030年，到期后市农业农村局会同市财政局评估实施情况，视情调整优化。

附：1.智能农机装备及监测终端相关要求
2.监测终端信息更新表
3.设施农业作业补贴信息核验表

4.露地蔬菜种植作物核验表
5.异常情形作业补贴现场核验表

6.作业补贴实施流程图
附1
智能农机装备及监测终端相关要求

一、大田主要作物

（一）卫星平地

1.机具要求：集成应用卫星控制方式平地机和北斗卫星平地系统。

2.作业要求：北斗卫星平地系统设置整平模式为水平或坡面，作业误差不高于3厘米；动态采集作业轨迹、作业高程、基准高程等数据，实时传输至北京市农业农村综合管理系统。

（二）高质量小麦播种

1.机具要求。播种机配置驱动耙和播前播后双镇压机构，采用单体独立仿形结构。配套动力机械需安装北斗导航辅助驾驶系统和农机作业北斗监测终端。

2.作业要求。下种量和目标下种量差异较小，不重播、不漏播。播深一致性较好，缺苗、断条情况较少。实时监测传输作业面积和作业轨迹等数据，采取辅助驾驶模式。

（三）高质量玉米播种

1.机具要求。播种机配置指夹式或气力式精量排种器、独立无级或多级镇压机构，采用单体独立仿形结构。配套动力机械需安装北斗导航辅助驾驶系统和农机作业北斗监测终端。

2.作业要求。播种深度、粒距均匀一致；下肥均匀度较好；不重播、不漏播，镇压效果好，确保种子与土壤紧密结合。实时监测传输作业面积和作业轨迹等数据，采取辅助驾驶模式。
（四）山区玉米机收

1.机具要求。应用本市注册登记且通过年检的自走式玉米收获机，安装农机作业北斗监测终端。
2.作业要求。确保机具运输和操作安全，北斗监测终端需实时监测传输作业面积、作业轨迹等关键数据。

二、设施蔬菜
（一）番茄、黄瓜、茄子、椒类起垄

1.机具要求。应用起垄机完成机械化作业。

2.作业要求。垄宽达到种植品种农艺要求，垄高与播种机、移栽机适配，垄形平整，表面土壤细化度高且上实下松，垄沟回土和浮土少。可根据种植品种需要完成起垄、覆膜、铺滴灌带（管）、施肥等复式作业，铺滴灌带（管）、铺膜一体化作业时，位置准确，铺设整齐，无明显折叠。
（二）菠菜、油菜播种

1.机具要求。应用动力驱动的气力式、绳播式、窝眼式等蔬菜播种机。

2.作业要求。主要针对设施叶菜种植，综合考虑农艺要求、种子规格，一次完成开种沟、播种、覆土等作业，播深准确。

（三）番茄、黄瓜、茄子、椒类移栽

1.机具要求。应用全自动或半自动移栽机。
2.作业要求。主要针对设施果菜种植，综合考虑农艺要求、秧苗条件，栽植效果好，重栽、漏栽较少。
三、露地蔬菜方面

（一）卫星平地

1.机具要求：集成应用卫星控制方式平地机和北斗卫星平地系统。

2.作业要求：北斗卫星平地系统设置整平模式为水平或坡面，作业误差不高于3厘米；动态采集作业轨迹、作业高程、基准高程等数据，实时传输至北京市农业农村综合管理系统。

（二）生菜、西蓝花、洋葱起垄铺管（覆膜）一体作业

1.机具要求。应用起垄覆膜铺管一体机完成机械化作业。配套拖拉机需安装北斗导航辅助驾驶系统和农机作业北斗监测终端。
2.作业要求。起垄质量需达到垄宽、垄高与移栽机适配，垄形平整，表面土壤细化度高且上实下松，垄沟回土和浮土少，一次性完成起垄、覆膜、铺滴灌带（管）等复式作业，位置准确，铺设整齐，无明显折叠。实时监测传输作业面积和作业轨迹等关键数据，采取辅助驾驶模式。

（三）胡萝卜起垄铺管播种一体作业

1.机具要求。应用起垄铺管播种一体化作业机具。配套拖拉机需安装北斗导航辅助驾驶系统和农机作业北斗监测终端。

2.作业要求。起垄质量需与胡萝卜播种、生长农艺适配，垄形平整，表面土壤细化度高且上实下松，垄沟回土和浮土少，一次性完成起垄、铺滴灌带（管）和播种等复式作业，位置准确，铺设整齐，无明显折叠，播深准确，重播、漏播情况较少。实时监测传输作业面积和作业轨迹等关键数据，采取辅助驾驶模式。

（四）菠菜播种

1.机具要求。应用自走式或悬挂式播种机。应用自走式播种机时，需安装农机作业北斗监测终端；应用悬挂式播种机时，配套动力机械安装农机作业北斗监测终端和北斗导航辅助驾驶系统。
2.作业要求。综合考虑农艺要求、种子质量，采用气力式、绳播式、窝眼式等播种机开展作业，可一次完成播种、覆土、镇压作业。播深准确，重播、漏播情况较少。实时监测传输作业面积和作业轨迹等关键数据，采取辅助驾驶模式。
（五）生菜、西蓝花移栽

1.机具要求。应用自走式、牵引式或悬挂式移栽机。应用自走式移栽机时，需安装农机作业北斗监测终端；应用牵引式或悬挂式移栽机时，配套动力机械安装农机作业北斗监测终端和北斗导航辅助驾驶系统。
2.作业要求。综合考虑农艺要求、秧苗条件，选择全自动或半自动移栽机进行作业，栽植效果好，重栽、漏栽较少，栽植深度、行株距准确性强。实时监测传输作业面积和作业轨迹等关键数据，采取辅助驾驶模式。

附2
监测终端信息更新表
	序号
	区
	作业主体名称
	原监测终端

设备编号
	对应机具品牌型号和出厂编号
	新监测终端

设备编号
	更换

时间
	服务商名称

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	区级农业农村部门审核意见：

（加盖公章）

                                                                                   ___年___月___日


附3

设施农业作业补贴信息核验表
	作业主体名称
	
	设施园区名称
	

	种植作物
	
	作业环节及作业时间
	

	作业机具品牌

型号核验
	

	棚体编号

（第一类）
	
	对应棚内面积
	
	核销面积
	

	棚体编号

（第二类）
	
	对应棚内面积
	
	核销面积
	

	棚体编号

（第三类）
	
	对应棚内面积
	
	核销面积
	

	总有效作业面积
	

	作业主体签字：

___年___月___日
	种植主体签字：

___年___月___日
	核验人员签字：

___年___月___日

	区级农业农村部门审核意见：

（加盖公章）

___年___月___日



附4

露地蔬菜种植作物核验表
	作业主体名称
	
	地块位置
	

	种植作物
	
	种植规模
	

	作业环节及作业时间
	
	作业面积
	

	作业主体签字：

___年___月___日
	种植主体签字：

___年___月___日
	核验人员签字：

___年___月___日

	区级农业农村部门审核意见：

（加盖公章）

___年___月___日



附5

异常情形作业补贴现场核验表

	作业主体名称
	
	作业地块
	

	作业日期
	
	作业环节核验
	

	作业面积核验
	

	作业机具

品牌型号核验
	
	监测终端

型号编码核验
	

	异常原因核验
	

	作业主体签字：

___年___月___日
	种植主体签字：

___年___月___日
	核验人员签字：

___年___月___日

	区级农业农村部门审核意见：

（加盖公章）

___年___月___日
                        


附6
作业补贴实施流程图
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