附件2

北京市关于加快构建科技金融体制 有力支撑高水平科技自立自强的实施方案
（2025-2027年）起草说明

[bookmark: _Toc1100951026_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc181802655]一、起草背景
为落实科技部、中国人民银行等七部委《加快构建科技金融体制 有力支撑高水平科技自立自强的若干政策举措》（以下简称《若干政策举措》）的要求，加快构建北京市科技金融体制机制，扎实推进北京国际科技创新中心建设，北京市科委、中关村管委会会同中国人民银行北京市分行以及市相关单位、金融监管部门研究起草了《北京市关于加快构建科技金融体制 有力支撑高水平科技自立自强的实施方案（2025-2027年）》（征求意见稿，以下简称《实施方案》）。
[bookmark: _Toc181802656][bookmark: _Toc23857395_WPSOffice_Level1]二、制定原则
一是坚持精准施策。将国家政策“本土化”与本市实践经验“制度化”相结合，着力破解科创企业融资难点问题。
二是强化增量牵引。聚焦创业投资、银行信贷、资本市场、科技保险、债券发行等领域，推动我市加大引入科技金融增量投入。
三是构建闭环体系。建立“目标量化—实施推进—统计评估”全链条管理机制，设定量化指标，实现政策举措的闭环管理。
[bookmark: _Toc380267856_WPSOffice_Level1]四是推动优化创新。依托中关村先行先试制度优势，努力打造与科技创新相匹配的金融生态创新范式。
[bookmark: _Toc181802657]三、主要内容举措
《实施方案》共八部分、20条：
[bookmark: _Toc181802660]（一）总体目标。到2027年底，科技创新领域引入长期资本、耐心资本等在京新设基金规模力争超万亿元；科技贷款[footnoteRef:0]和科技型企业贷款[footnoteRef:1]余额分别突破5.5万亿元和2.5万亿元，年均增速高于全国平均水平；推动科技创新债券、科技保险、科技型企业上市和不动产投资信托基金发行规模位居全国前列。 [0:  科技贷款包括科技型企业贷款和科技相关产业贷款，汇总后去重。其中，科技相关产业贷款包括高技术制造业贷款、高技术服务业贷款、战略性新兴产业贷款、知识产权（专利）密集型产业贷款。截至2025年1季度北京科技贷款余额为4.2万亿元。]  [1:  科技型企业贷款包括高新技术企业贷款、科技型中小企业贷款、专精特新中小企业贷款、专精特新小巨人企业贷款、国家技术创新示范企业贷款、制造业单项冠军企业贷款。截至2025年1季度北京科技型企业贷款余额为1.9万亿元。] 

（二）发挥创业投资支持科技创新生力军作用（五条举措）。包括：争取各类国家级基金在京落地、深化金融资产投资公司（AIC）股权投资试点、支持长期资本在京扩大股权投资规模、促进创业投资和股权投资高质量发展、健全创业投资退出渠道。提出：推动国家创业投资引导基金京津冀区域基金、国家中小企业发展基金二期等在京落地；力争到2027年底AIC在京合作基金总规模不低于500亿元等亮点举措。
（三）发挥货币信贷支持科技创新的重要作用（五条举措）。包括：用好用足结构性货币政策工具、优化科技型企业评价模型、推动银行丰富科技信贷创新产品、推动科技金融专营化专业化发展、深化中关村科创金融服务中心试点。提出：建立“中关村领航积分”评价模型；力争到2027年底在中关村科创金融服务中心开展的各项业务贷款余额不低于1000亿元等亮点举措。
（四）发挥资本市场支持科技创新的关键枢纽作用（三条举措）。包括：加大力度支持优质科技型企业挂牌上市、打造债券“中关村科技板”、提高REITs（不动产信托投资基金）发行数量及规模。提出：支持新型基础设施、中关村特色产业园REITs储备、发行、扩募等亮点举措。
（五）发挥科技保险支持创新的减震器和稳定器作用（一条举措）。包括：推动科技保险产品和服务创新。提出：研究在智能驾驶、人形机器人、生物医药等领域组建重大科技攻关保险共同体等亮点举措。
（六）加强财政政策对科技金融的引导和支持（一条举措）。包括：发挥财政资金放大和引导作用。提出：发挥政府投资基金逆周期调节作用；为科技型企业提供融资担保支持等落实举措。
（七）打造科技金融开放创新生态（两条举措）。包括：提升跨境资金使用便利性、推动科技金融开放合作。提出：用好“科汇通”政策，为符合条件的非企业科研机构提供资金入境及使用便捷通道等亮点举措。
（八）加强组织实施（三条举措）。包括：加强科技金融工作统筹、持续做好企业融资对接、完善科技金融监测统计机制。提出：建立北京市科技金融综合评估机制；探索编制北京市科技金融发展指数等亮点举措。
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