附件2

《北京经济技术开发区关于实施“群雁计划”促进企业上市培育服务工作的若干措施（征求意见稿）》的起草说明

一、制定背景
为主动适应资本市场新形势、新要求，加速推动优质企业上市高质量发展，经开区商务金融局制定形成了《北京经济技术开发区关于实施“群雁计划”促进企业上市培育服务工作的若干措施（征求意见稿）》（以下简称《措施（征求意见稿）》）。
二、制定依据
《措施（征求意见稿）》起草时主要依据为国务院《关于加强监管防范风险推动资本市场高质量发展的若干意见》（国发〔2024〕10号）、中国证监会《关于资本市场服务科技企业高水平发展的十六项措施》、科技部等七部门联合印发的《加快构建科技金融体制 有力支撑高水平科技自立自强的若干政策举措》等有关规定。

三、起草过程

根据工委、管委领导工作部署，商务金融局聚焦打造具有较强竞争力的上市企业集群高地，强化政策、服务和创新协同升级，围绕“优服务、促发展”，推进政策有效叠加。
四、主要内容
《措施（征求意见稿）》共12条，主要内容包括：

第一条 构建上市梯度培育体系。加强全链条培育，实施“群雁计划”，健全完善“雏雁企业-鸿雁企业-头雁企业”梯度培育体系，着重培育优质中小企业成长为资本市场青睐企业，实现跃升发展。

第二条 汇聚多方服务资源。搭建“政产学研用金”协同创新生态，举办企业协同发展座谈会。积极“借助外脑”，建立由高水平证券公司、律师事务所、会计师事务所、管理咨询、财务顾问及知名投资机构组成的上市服务专家顾问库，为企业提供规范化运作及上市路径规划辅导服务，助力企业上市发展。
第三条 打造全周期基金赋能矩阵。发挥财政资金引导作用，构建“国家级基金-市区级基金-市场化基金”立体化基金矩阵。利用经开区AIC基金集群加大对初创期、成长型企业的投资力度。支持符合条件的企业设立CVC基金，鼓励区内金融机构与股权投资机构合作，助推企业做大做强。
第四条 提高上市培育数字化水平。构建“一企一档”动态企业信息库，形成企业上市全生命周期精准画像。依托经开区一站式企业服务平台金融专区，加快拓展“亦企上市”服务功能，打造“全天候、一站式”服务平台，完善“上市可行性智能诊断”模块，动态对标各板块上市标准，便利企业自我评估，实现“补短板、找差距、定赛道”。

第五条 支持上市辅导专业赋能。推动企业治理现代化、运营合规化、资本运作科学化，加速培育一批竞争力强、具有行业标杆意义的上市企业集群。对聘请证券机构、会计师事务所、律师事务所等机构开展上市辅导的鸿雁企业，按企业当年合计实际支付服务费用的30%给予补贴，单家企业年度补贴最高为200万元。
第六条 支持企业加速科技创新。聚焦企业全生命周期资金需求，引导金融机构创新产品供给、优化服务模式，形成“科技-产业-金融”良性循环。针对获得新增贷款的鸿雁企业，按照实际支付利息的30%予以贴息支持，企业每年获得贴息支持最高为50万元。

第七条 开展常态化培训走访。强化市区联动，协调配合市级相关部门走访座谈企业。发挥交易所服务基地作用，组织开展“亦企上市”系列培训和交流活动，举办“上市预路演”，鼓励企业上市发展。发挥金融和行管的“双管家”优势，加强企业走访调研，响应企业上市诉求。

第八条 畅通政务服务通道。跟踪重点拟上市企业进度，贯穿辅导、申报、审核问询全流程，为拟上市企业出具上市申报所需有关证明，依法合规协同北京证监局支持企业现场检查工作，助推企业辅导验收。搭建企业与证券交易所的沟通桥梁，鼓励企业利用预沟通机制，按要求回复问询意见。

第九条 支持开展多元化资本运作。支持企业开展再融资，通过定向增发、配股以及发行优先股、可转债、公司债、资产证券化（ABS）、不动产投资信托基金（REITs）等多元化资本市场工具，拓宽多渠道资金来源。支持企业开展并购重组，积极利用QFII、QFLP等合格境外投资者资源，支持并购优质未盈利资产，实现强链补链、跨行业整合发展。支持企业设立股东或员工持股平台或持股计划，激发企业发展活力。

第十条 强化募投项目落地保障。加强企业募投资金去向分析，建立股权融资项目储备库、募投项目储备库，支持企业在经开区落地募投项目。发挥区级基金引领作用，加强与市级基金联动，引导社会资本投向储备库项目。

第十一条 营造安心成长环境。开展上市公司风险排查，定期编制风险排查报告，探索建立上市公司的金融风险与网络舆情动态监测预警系统。针对有重大风险信号或负面舆情的企业，由行业主(监)管部门牵头，依法依规建立多部门联合应急响应机制。
第十二条 提升企业家获得感与满意度。用心用情做好企业服务，支持企业引进核心技术人才和高级管理人才，按规定享受区内高层次人才相应待遇。组织企业家走进知名上市公司、链主企业进行对标学习，助力企业家拓展视野、启发思路。
北京经济技术开发区管理委员会
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