
《北京市河道管理范围内建设项目管理规定》起草说明

一、背景情况

加强河道管理范围内建设项目（以下简称涉河建设项目）管理，关系到防洪安全、河势稳定、生态安全，是全面推行河长制湖长制、加强河湖管理保护的重要内容，是建设幸福河湖的有力保障，根据《中华人民共和国防洪法》第二十七条规定：“建设跨河、穿河、穿堤、临河的桥梁、码头、道路、渡口、管道、缆线、取水、排水等工程设施，应当符合防洪标准、岸线规划、航运要求和其他技术要求，不得危害堤防安全、影响河势稳定、妨碍行洪畅通；其工程建设方案未经有关水行政主管部门根据前述防洪要求审查同意的，建设单位不得开工建设”，国家设立了“河道管理范围内建设项目工程建设方案审批”许可事项（以下简称涉河许可），本市也相应设立了涉河许可。市、区水务部门依据相关法律法规，积极做好涉河建设项目审批和监管工作，在支持城市基础设施建设的同时，也有力保障了河道的行洪功能。

近年来，国家及本市高度重视河湖保护工作，2025年6月，中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于全面推进江河保护治理的意见》，要求严格河湖库水域、岸线管理保护。水利部先后印发《关于进一步加强河湖管理范围内建设项目管理的通知》（办河湖〔2020〕177号）、《关于加强河湖水域岸线空间管控的指导意见》（水河湖〔2022〕216号），要求严格管控河湖水域岸线，强化涉河建设项目和活动管理。2022年11月，市委生态文明委印发《北京市加强水生态空间管控工作的意见》，要求严格项目前期论证和审查把关，依法履行涉水相关行政审批。同时，国家和本市持续推进优化营商环境工作，国务院办公厅《关于全面实行行政许可事项清单管理的通知》（国办发〔2022〕2号）、水利部办公厅《关于印发水利行政许可事项实施规范的通知》（办政法〔2023〕72号）、北京市人民政府办公厅《关于全面实行行政许可事项清单管理的通知》（京政办发〔2022〕24号），均明确可以作出有利于行政相对人的合理优化调整，对涉河许可规范化管理提出了更高的要求。

为适应新形势、新要求，进一步规范本市涉河建设项目监督管理工作，北京市水务局立足本市河湖管理实际，在总结本市涉河建设项目管理经验，借鉴其他省市先进做法的基础上，组织起草了《北京市河道管理范围内建设项目管理规定（试行）》（以下简称本《规定》）。

二、编制依据

1.《中华人民共和国防洪法》（1997年8月29日第八届全国人民代表大会常务委员会第二十七次会议通过，2016年修订）
2.《北京市河湖保护管理条例》（2012年7月27日北京市第十三届人民代表大会常务委员会第三十四次会议通过，2025年修订）

3.水利部 国家计委《河道管理范围内建设项目管理的有关规定》（水政〔1992〕7号，2017年修订）
4.水利部办公厅《关于进一步加强河湖管理范围内建设项目管理的通知》（办河湖〔2020〕177号）
5.水利部《关于印发河湖管理范围内建设项目各流域机构审查权限的通知》（水河湖〔2021〕237号）

6.水利部《关于加强河湖水域岸线空间管控的指导意见》（水河湖〔2022〕216号）
7.水利部办公厅《关于印发水利行政许可事项实施规范的通知》（办政法〔2023〕72号）

8.北京市市属河道管理和保护范围划定成果（北京市政府批复同意，北京市水务局公示）
三、总体考虑

本《规定》以水利部 国家计委《河道管理范围内建设项目管理的有关规定》为基本框架，主要包括总则、一般规定、项目申请与审查、项目实施与监管、附则等5个章节，共16条。
在编写过程中，主要有以下三方面考虑，一是虽然水利部《关于印发河湖管理范围内建设项目各流域机构审查权限的通知》（水河湖〔2021〕237号）已明确了水利部海委的审批权限，但为了便于社会查阅使用，本《规定》在与水利部规定保持一致的基础上，分别列举出本市市域内属于水利部海委审批权限的河段和属于市水务局审批权限的河段。二是为进一步落实国家及本市优化营商环境要求，借鉴其他省市做法，本《规定》对涉河许可申请材料中的防洪评价报告实行分类编报和差异化管理。三是根据国务院办公厅《关于全面实行行政许可事项清单管理的通知》（国办发〔2022〕2号）、水利部办公厅《关于印发水利行政许可事项实施规范的通知》（办政法〔2023〕72号）、市政府办公厅《关于全面实行行政许可事项清单管理的通知》（京政办发〔2022〕24号）的规定，本市涉河许可的审查范围与水利部保持一致，即河湖管理范围内的建设内容。如仅涉及本市河湖保护范围的情形，不纳入行政许可的范围。

四、有关条款说明
1.关于适用范围。国家及本市已设立水利基建项目初步设计文件审批和水工程建设规划同意书行政许可事项，针对水利工程有较为完善的审批程序。考虑到水利工程本身已包含防治水害的功能，为做好与水利基建项目初步设计文件审批和水工程建设规划同意书许可事项审批内容的区分，避免重复审批，本《规定》明确涉河许可的审查范围为非水利工程。
2.关于报批环节。《中华人民共和国防洪法》规定“其工程建设方案未经有关水行政主管部门根据前述防洪要求审查同意的，建设单位不得开工建设”，本《规定》明确了相关要求。但根据近年来涉河许可审批实践，建设单位在取得初步设计批复后再申报涉河许可的情况下，往往因涉河建设建设项目投资已稳定，而无法落实水务部门在涉河许可审查过程中所提出的消除与减轻影响措施优化意见。因此建议在涉河建设项目取得初步设计批复前，稳定其主体工程、消除与减轻措施等内容，即涉河建设项目在初步设计批复前取得涉河许可，可保障消除与减轻影响措施费用纳入总体投资。

3.关于审批权限。为避免涉河建设项目位于左右岸分属不同区级行政区的河段时，难以明确审批主体的问题，本《规定》明确提级由北京市水务局负责审批。同时考虑到线性工程往往涉及多条河道，需向市、区水务局申报多次涉河许可，为提高审批效率，本《规定》明确可提级由市水务局组织与相关区水务局进行联审，具体结合项目实际情况确定申报方式。
4.关于安全责任。《北京市河湖保护管理条例》规定“河湖管理范围、保护范围内依法修建的非河湖工程建筑物及其他设施，其产权单位或者管理单位应当定期检查、维护，确保运行安全。水行政主管部门应当加强日常监督检查，对不符合河湖保护管理标准规范的，责令及时改正”。本《规定》进一步明确，已建成的涉河建设项目，其产权或者管理单位应承担起安全主体责任，水务部门主要负责监督检查。
5.关于项目申请。根据国务院办公厅《关于全面实行行政许可事项清单管理的通知》（国办发〔2022〕2号）、水利部办公厅《关于印发水利行政许可事项实施规范的通知》（办政法〔2023〕72号）、北京市人民政府办公厅《关于全面实行行政许可事项清单管理的通知》（京政办发〔2022〕24号），涉河许可的申请材料要素全国统一，但可以作出有利于行政相对人的合理优化调整。结合近年来涉河许可审批经验，借鉴上海、浙江等省市做法，实行差异化管理，即：建设单位可根据涉河建设项目对河道防洪安全的影响程度，编制防洪评价报告表或防洪评价报告书。

6.关于验收备案。考虑到涉河建设项目按照基本建设程序，由住建、交通等行业部门组织专业、全面的竣工验收，本《规定》在《河道管理范围内建设项目管理的有关规定》（第十二条“河道管理范围内的建筑物和设施竣工后，应经河道主管机关检验合格后方可启用。建设单位应在竣工验收6个月内向河道主管机关报送有关竣工资料”）和《北京市河湖保护管理条例》（第二十一条“工程竣工后，应当报水行政主管部门验收，验收不合格的，不得投入使用”）的基础上，进一步聚焦和细化，明确水务部门对涉河建设项目的验收内容为消除与减轻影响措施（堤防加高加固、堤坡防护、断面补偿等）。
