关于《首都水网建设规划（2022年-2035年）》的起草说明
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一、规划编制背景
2021年5月14日，习近平总书记在推进南水北调后续工程高质量发展座谈会上要求，要加快构建国家水网，“十四五”时期以全面提升水安全保障能力为目标，以优化水资源配置体系、完善流域防洪减灾体系为重点，统筹存量和增量，加强互联互通，加快构建国家水网主骨架和大动脉，为全面建设社会主义现代化国家提供有力的水安全保障。2022年10月中共中央 国务院印发《国家水网建设规划纲要》，明确了国家水网建设的总体要求、布局和建设重点，要求各省市结合实际认真贯彻落实。2021年12月、2022年5月水利部分别印发了《关于实施国家水网重大工程的指导意见》和《关于加快推进省级水网建设的指导意见》，指导各省市开展水网规划编制和建设工作。
[bookmark: _Hlk122819030]北京市认真贯彻落实国家关于构建各层级水网的战略部署。北京市水务局按照新时代首都发展要求，聚焦更好地服务“四个中心”功能定位，持续提升“四个服务”水平，紧紧围绕为民和水务高质量发展等要求，查找短板弱项，并结合当前及今后一个时期的水务工作重点，科学谋划，编制《首都水网建设规划（2022年-2035年）》（以下简称“《规划》”），加快推进首都水网建设，推动首都新阶段水务高质量发展。
二、规划主要内容
《规划》文本共十一章、三十三节，分为三部分。
第一部分包括第一至三章，这部分主要是介绍了规划编制的背景。《规划》系统地总结了首都水网建设成就，依托于对《关于加快推进河湖水系连通及水资源循环利用工作的意见》（2015年北京市人民政府印发）的落实，首都水网建设在北京发展史上留下浓墨重彩的一笔。全面地分析了首都水网建设面临的新形势要求，特别是在新时代十年波澜壮阔的伟大实践中，总书记站对治水管水提出新的更高要求，为我们提供了根本遵循。在首都发展方面，总书记深刻阐述了“建设一个什么样的首都，怎样建设首都”的时代课题，是当前及未来一个时期首都发展的新特征和新要求。《规划》明确了首都水网建设的指导思想、基本原则、主要目标、主要任务以及总体布局等，确定了构建“流域相济、多线连通、安全可靠、生态健康、调控有序、智能高效”的首都水网体系这一目标，全面提升水资源优化配置能力、水生态保护修复能力和水灾害防御能力。结合北京市河湖水系特点和水务基础设施布局，提出了“五脉五线、三环十网、五区四库”的首都水网总体格局。
[bookmark: _Toc128682401][bookmark: _Toc122017172][bookmark: _Toc128682406][bookmark: _Toc122017182][bookmark: _Toc128682411][bookmark: _Toc122017186][bookmark: _Toc128682417]第二部分包括第四至八章，这部分根据首都水网建设的主要目标和主要任务，提出了五方面的建设任务。一是增强水资源调配能力，筑牢多元安全保障体系。通过完善四条外部水源通道、形成市内两道输水水源环线、构建首都水资源战略储备体系、加强水源多级调蓄联动共保等四方面措施，统筹优化水资源输水调配全过程，构建多元化、抗风险、高韧性的水资源安全保障体系。二是完善流域防洪排涝体系，守护首都安澜。通过提高河道防洪排水能力、推动流域规划水库论证与建设、推进规划蓄滞洪区建设、确保中心城区和城市副中心防洪排涝安全等四方面措施，完善由水库、河道、堤防及蓄滞洪涝区组成的防洪工程体系，进一步增强洪涝灾害防御能力，确保城乡及重要基础设施防洪安全。三是推进河湖生态保护修复治理，提升生态健康水平。通过科学制定流域水生态保护修复规划、推动实施五大干流生态环境复苏、进一步加强五大流域间的水系沟通、完善区域内的水系沟通、促进农林水三网的深度融合等五方面措施，推进河湖水生态保护修复及河湖复苏，重现水源稳定、干支毛细四通八达、流域间和区域内调度灵活、可自我修养生息的健康状态，实现可持续利用。四是加快城乡供排水网建设，提高基础设施保障能力。通过推进供水高质量发展、全面打赢城乡水环境治理歼灭战等两方面措施，构建适度超前、绿色环保、城乡一体的原则，建设国际一流的供排水基础设施保障体系，保障城市运行安全。五是构架数字孪生水网，让运行管理更加智能高效。主要是依托北京“智慧水务1.0”，通过建设信息化基础设施、建设数字孪生平台、建设典型应用、建设网络安全体系等内容，提升水网数字化、网络化、智能化水平，让首都水网建设运行管理更加智能高效
[bookmark: _Toc126143323][bookmark: _Toc122017195][bookmark: _Toc125800945][bookmark: _Toc128682426][bookmark: _Toc125800946][bookmark: _Toc126143324][bookmark: _Toc128682427][bookmark: _Toc122017196][bookmark: _Toc126143325][bookmark: _Toc128682428][bookmark: _Toc125800947][bookmark: _Toc122017197][bookmark: _Toc122017198][bookmark: _Toc126143326][bookmark: _Toc125800948][bookmark: _Toc128682429]第三部分包括第九至十一章，分别为环境影响评价、实施安排和保障措施。保障措施结合首都水网建设的主要任务，共计梳理70项规划建设工程，其中市级牵头实施26项，区级44项。按照“整体规划、分期分批、急用先行”的原则，考虑投资需求与可能，区分轻重缓急，科学合理地安排水网骨干工程建设时序。其中近期（2025年前）安排实施43项工程，其余在中远期和远期安排实施。为保障《规划》实施，主要提出了四个方面的措施，包括加强领导，落实责任；明确分工，部门联动；加大投入，政策支撑；公众参与，总结推广。
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