《北京市铁路沿线安全管理规定》草案说明
1、 立法背景
铁路作为国家重要基础设施和大众化交通工具，其安全事关人民群众生命财产、国家形象和中国高铁走出去战略。党中央、国务院高度关注铁路沿线安全工作，2019年、2020年习近平总书记先后两次对铁路安全环境治理作出重要指示。2021年１月经国务院批准，建立铁路沿线安全环境治理部际联席会议制度，统筹协调铁路沿线安全环境治理工作。印发加强铁路沿线安全环境治理工作意见，明确了铁路沿线安全管理长效机制、责任分工和重点任务。市委、市政府高度重视铁路沿线安全环境治理，成立平安铁路建设专项组，建立了本市铁路沿线安全环境治理联席会议制度和铁路沿线“双段长”制，将治理工作纳入绩效考核，与国铁集团签订铁路战略合作框架协议，在建机制、促落实等方面积极推进铁路沿线安全管理工作。
然而，随着铁路运营里程的增加，铁路面临的外部环境愈加复杂，铁路沿线硬飘浮物、轻飘浮物、高大危树以及违建违占、违法施工、倒落侵限等安全隐患持续存在，安全风险不断加大，管理难度显著增加；铁路沿线安全管理涉及众多部门、多种机制，职责交叉重叠，存在重复管理、缺位管理等现象，影响了铁路安全路地协作。同时《铁路法》《铁路安全管理条例》等法律法规出台时间较长，有些内容比较原则，需要结合本市铁路管理实际进一步细化铁路沿线各地方政府及其部门的职责、保护区施工作业管理、应急管理等内容。 
因此，亟需通过立法完善铁路沿线安全管理机制，明晰铁路沿线各方管理职责，强化铁路沿线安全隐患治理，为铁路沿线安全管理提供法治保障。
2、 起草过程
2022年1月，市政府同意《北京市铁路沿线安全管理规定》（以下简称《规定》）立项。4月，《市政府2022年立法工作计划》将《规定》列入了今年力争完成的项目。在法规起草中，市司法局提前介入、全程参与，指导我委把握立法定位、明确立法思路、聚焦核心问题。按照政府规章立法要求，我们开展了以下工作
一是开展制度研究。汇编国内铁路安全管理的法律法规及规范性文件，全面梳理本市铁路安全管理现状，整理分析国内外铁路法规，分析《铁路法》修订内容及本市需细化衔接的方面，对多发频发问题进行调研，为铁路立法夯实基础。
二是专题研究论证。围绕立法定位、铁路沿线概念等重点、难点问题进行专题研究论证，形成专题论证报告；起草法规草案并修改完善，为铁路立法做好顶层设计。
三是广泛征求各方意见。征求本市政府部门、津冀两地、铁路系统意见，经研究采纳23条，部分意见不采纳的理由主要是属于文字性意见或者上位法已有明确规定。 
3、 立法思路和主要内容
（1） 立法思路
聚焦铁路沿线安全，坚持安全第一、预防为主、综合治理的方针，实行政府统筹、企业负责、部门指导、属地保障的工作原则，明晰铁路沿线各级政府部门、铁路企业、北京铁路监督管理机构职责，依法解决突出问题，及时消除事故隐患，有效防范化解风险，持续改善铁路沿线安全环境。
（2） 主要内容
《规定》共有三十条，主要内容：

1.明确路市管理界限范围。铁路用地范围和安全保护区以内的安全由铁路运输企业和铁路监督管理机构管理；安全保护区以外涉及铁路沿线安全的由属地人民政府管理，铁路运输企业有巡查义务。
2.明晰铁路安全管理职责。明确市、区政府和铁路沿线街道办事处、乡镇人民政府，铁路监督管理机构，政府相关部门，铁路运输企业以及单位个人的铁路沿线安全管理职责。地方政府承担属地管理责任；铁路监督管理机构承担专业监管责任；市、区人民政府有关部门按照各自职责，依法保障铁路沿线安全；铁路运输企业承担铁路用地范围内和铁路安全保护区治理责任；社会有维护铁路沿线安全的责任。
3.固化铁路安全管理机制。建立健全铁路沿线安全环境治理机制，实行铁路沿线安全环境治理“双段长”制，健全护路联防责任机制，建立京津冀铁路沿线安全管理协调合作机制，统筹协调区域铁路沿线安全管理重大问题，共同维护良好的铁路安全环境和秩序。
4.突出铁路沿线安全环境治理。铁路线路两侧安全保护区按照国家规定的范围和程序划定并公告，规范安全保护区施工作业管理以及建筑物、构筑物拆除；规定新改建铁路与道路交叉要优先设置立体交叉设施，明确道口封闭、改造的责任、费用；明确铁路沿线多发频发问题的管理规范，要求采取安全防范措施消除安全隐患，防止影响和危及铁路运输安全；加强信用管理，相关违法行为信息纳入市公共信用信息服务平台，依法依规实施信用管理。
5.加强铁路安全应急管理。规定铁路运输企业制定突发事件应急预案，并与市、区人民政府相关应急预案相衔接；铁路车站、铁路沿线发生突发事件时，铁路运输企业及时报告市区政府并先期处置，市区政府组织开展应急救援；在铁路运输高峰期、国家重大活动期间及恶劣气象条件等特殊时期，铁路运输企业应当采取必要的安全应急管理措施。
    6.强化法律责任。鉴于上位法对相关行为设定的处罚责任比较全面，草案对相同行为的处罚及相关制度不再进行重复性规定，只针对本市具体细化落实条款结合上位法设定了违反隧道安全和电力设施保护的处罚。
