《北京市推进供水高质量发展三年行动方案（2022-2025）》

编制说明

供水是城市生命线工程，是首都经济社会发展的重要支撑。为加快构建安全可靠的现代化供水设施体系，推进城乡供水高质量发展，持续提升供水保障能力和管理服务水平，切实保障城乡居民饮水安全，市水务局组织编制了《北京市推进供水高质量发展三年行动方案（2022-2025）》（以下简称《行动方案》），实施期限为2022年至2025年。

一．编制背景
1.城乡供水高质量发展是落实中央国家关于基础设施建设和水安全的必然要求。2022年4月26日，中央财经委员会第十一次会议研究全面加强基础设施建设问题，习近平总书记强调，基础设施是经济社会发展的重要支撑，要统筹发展和安全，优化基础设施布局、结构、功能和发展模式，构建现代化基础设施体系，为全面建设社会主义现代化国家打下坚实基础。2022年5月，中共中央办公厅国务院办公厅印发《乡村建设行动实施方案》，要求强化农村供水保障，强化水源保护和水质保障，健全水质检测监测体系；实施规模化供水工程建设和小型供水工程标准化改造，更新改造一批老旧供水工程和管网。2022年1月，国家发改委与水利部印发《“十四五”水安全保障规划》，要求大幅降低供水管网漏损；优化农村供水工程布局，推动农村供水规模化发展；建立健全农村居民用水水价形成和水费收缴机制。
2.城乡供水高质量发展是落实新时代首都发展的必然要求。目前城乡供水保障不均衡问题依然突出，供水集约化、运行管理专业化、智能化水平亟待提高，与其他一线城市相比略有差距，距新时代首都高质量发展、首善标准有较大差距。

３.城乡供水高质量发展是满足人民群众对美好生活向往的必然要求。从接诉即办来看，部分区域的供水诉求居高不下，反映出城乡供水保障和服务水平与市民高品质生活需求还有一定差距，亟需完善供水设施建设，推动互联网、大数据、人工智能等技术的应用，提升管理和服务水平。

二．现状与问题

截至2021年，全市城镇公共供水厂68座，城镇自建设施526处，乡镇集中供水厂107处，村庄供水站3301处，形成了1+1+9+N供水格局（即一个中心城区、一个城市副中心、九个郊区新城、多个乡镇与村庄供水工程互为补充的供水分区），年供水总量约19亿立方米，全市日供水能力达到961万立方米（其中城乡公共供水厂日供水能力784万立方米），城镇地区供水安全系数基本稳定在1.2以上，公共供水管网漏损率9.79%。中心城区、城市副中心、门头沟区、大兴区等约1500万市民喝上优质“南水”。但受区域发展不均衡、管网配置能力不健全、城乡供水二元结构等因素影响，目前依然存在四方面主要问题。
1.水厂与管网建设不完善。一是地表水厂建设不完善，“南水”覆盖区域和使用范围有待进一步提高，海淀山后、丰台河西、大兴临空经济区、昌平新城等区域的水厂建设不完善，供水保障能力不足。二是供水管网不完善，受限于水厂配水管网分期建设及随路建设时序不匹配，亦庄水厂、良乡水厂、黄村水厂、南水北调通州水厂等供水能力发挥不充分，制约了城乡一体化发展进程，例如城市副中心仍存在72个自建供水单位（小区）。
2.供水设施老化问题突出。市政供水管线方面，中心城区供水管线约1万公里，其中，管龄超50年以上的供水管线约占10%，管道存在腐蚀破损、跑冒滴漏等问题。农村供水设施方面，受历史条件限制，农村改水时井房建设、管材、设备设施等标准均偏低（消毒药剂无独立存储间、井房无保温措施、管材多用PVC、PE等），并随着多年运行，部分供水设施老化严重，急需改造提升。

3.城乡供水距服务均等化还有很大差距。由于城乡二元结构、管理体制及经济发展水平等历史原因，城乡供水差异显著。全市城乡供水一体化率79％，除石景山区、丰台区、经开区外，其他地区城乡供水一体化率还有待提高，例如中心城区城乡供水一体化率92%（101个行政村由村庄供水站供水）；全市3887个行政村中2704个由村庄供水站供水，依靠村委会管理，管护人员缺乏专业知识，供水服务与城镇地区差异显著。

4.供水法规制度建设相对滞后。从法律制度层面看，北京市农村供水管理尚无地方性法规，现行的《北京市城市公共供水管理办法》和《北京市自建设施供水管理办法》出台较早，部分条款与北京供水实际不适应，无法满足城乡供水管理需要，亟需制定北京市供水管理办法、完善配套管理制度。

三、方案编制过程

去年11月底，市水务局决定编制北京市供水高质量发展行动方案，按照局领导部署，供水处、供水中心成立编制工作组。

去年12月，市水务局印发了《北京市水务局关于做好北京市城乡供水高质量发展行动方案（2022年7月-2025年12月）编制工作的通知》，指导各区开始谋划供水高质量发展工作。

今年1月至7月，编制工作组在经逐区的水源和现状供水设施情况调研分析，在多次与市发改财政、各区水务局、市自来水集团沟通基础上，聚焦现状问题、锚定发展目标，研究提出了未来的3年发展目标和主要任务，形成了《北京市推进供水高质量发展三年行动方案（2022-2025）》（征求意见稿）

今年8月8日，《北京市推进供水高质量发展三年行动方案（2022-2025）》（征求意见稿）向26个单位（其中9个市级相关委办局、16个区政府和经开区管委会）征求意见，收到61条反馈意见。编制工作组按照各单位反馈意见进行了修改完善。

在编制过程中，充分吸收了国家《“十四五”水安全保障规划》《“十四五”节水型社会建设规划》以及《北京城市总体规划（2016年-2035年）》《北京市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等相关要求，并与《北京市“十四五”时期重大基础设施发展规划》、《北京市国土空间近期规划(2021年—2025年)》等进行了衔接。
在起草过程中，潘局专题研究了4次，李局专题研究了7次，与发改、财政等其他委办局专题研究6次，形成了提交这次会议审议的送审稿。

四、主要内容
《行动方案》共五个部分二十条内容。

第一部分是总体要求，共3条。以习近平新时代中国特色社会主义思想和对北京一系列重要讲话精神为指导，明确了《行动方案》的指导思想；确定了规划引领、均衡发展，因地制宜、分类施策，改革创新、激发活力，科学监管、服务均等的基本原则。

按照《北京城市总体规划》、《北京市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要主要目标任务》、《北京市“十四五”时期重大基础设施发展规划》等规划要求，确定了发展目标：到2025年底，全市供水保障能力进一步增强，安全可靠的城市供水体系基本形成。全市供水能力达到1000万立方米/日以上，其中公共供水能力提高到870万立方米/日以上，中心城区与城市副中心供水安全系数稳定在1.3以上，其他新城供水安全系数高于1.2；公共供水范围进一步扩大，全市城乡供水一体化率提高到85%以上，其中中心城区提高到97%以上、城市副中心及拓展区提高到75%以上、其他平原区域提高70%以上；公共供水管网漏损率进一步降低，中心城区和城市副中心力争下降到8%，其他新城力争下降到9%；持续推进村庄供水设施标准化改造，提升农村供水保障水平。科学规范、有效运行的供水运营管理体系基本建立，城乡供水运营管理水平全面提升，供水服务品质与服务满意度显著提高。 

第二部分是持续提升城乡供水保障水平，共4条。围绕中心城区、城市副中心、新城地区、农村地区的供水设施建设目标，通过建设(改造)供水厂、完善公共供水管网，推进自备井供水单位、村庄供水站的水源置换，进一步扩大公共供水覆盖范围；因地制宜采用城带村、镇带村、标准化改造等方式分类提升农村供水保障水平。总体建设任务是：利用三年的时间，全市新建（改造）供水厂23座，新增供水能力90万立方米/日；建设供水管线800公里，完成60个以上自建设施供水单位（小区）水源置换，将100个行政村纳入城镇公共供水覆盖范围，推动300个行政村的供水站标准化改造。
中心城区：建成温泉水厂、丰台河西第二水厂、丰台河西第三水厂，新增供水能力35万立方米/日。满足海淀北部、丰台河西的发展需求，同时也为自建设施供水单位、村庄供水站供水的行政村全部接入公共供水提供水源保障。2022-2025年，将33个村庄纳入公共供水覆盖范围、43个自建设施供水单位完成置换。
城市副中心：建成南水北调通州水厂(二期)工程，供水能力20万立方米/日，提升城市副中心供水保障能力，支撑宋庄、台湖、马驹桥、张家湾发展需求。同时为将来自建设施供水单位置换提供支撑。2022-2025年，完成17个自建设施供水单位置换。
其他新城地区：建设大兴国际机场水厂、昌平地表水厂、门城水厂，新增供水能力25万立方米/天，推进开展怀柔地表水厂，顺义地表水厂、黄村水厂（二期）、房山丁家洼水厂工程建设。进一步提升重点区域供水保障水平，优化供水设施布局。2022-2025年，将完成3个自建设施供水单位置换。
其他农村地区：因地制宜采用城带村、镇带村、标准化改造等方式分类提升供水设施水平。2022-2025年，推进顺义、昌平、房山、门头沟、密云等区16座乡镇集中供水厂新建（改扩建），力争建设完成10座水厂，新增供水能力约10万立方米/日，新建（改造）供水管线约200公里，提升城乡供水一体化水平，将99个村庄纳入公共供水覆盖范围。完成300个村庄供水设施标准化改造任务，优先解决水源保障不足的村庄和原生地质条件影响水质不达标的村庄供水问题。
第三部分是着力健全供水管理服务机制，共5条。通过完善水源保护体系、分类健全设施管护机制、持续提升供水服务品质、全面提升供水管理智慧化水平、完善供水法规和制度。

第四部分是完善激励支持政策，共3条。按不同区域、实施项目分别明确了投资建设、运行管护支持政策，水资源税改革与水源置换支持政策。

第五部分是强化组织实施，共5条。从加强组织领导、加强推进落实、加强考核评价、加强执法监督、加强宣传引导五个方面提出确保《行动方案》目标任务工作落实到位。

五、实施效果预测
《行动方案》实施后，北京市城市供水设施布局进一步优化、供水保障能力进一步增强、供水运营管理体系基本建立、供水法规制度体系基本健全。
一是供水厂布局进一步优化，安全可靠的城市供水体系基本形成。中心城区与城市副中心的供水厂布局基本稳定，供水安全系数保持在1.3以上，同时地表水厂建设为自建供水设施、村庄供水站退出常规供水体系提供了充足的水源支撑。新城地区供水保障能力进一步增强，特别是随着顺义地表水厂、怀柔地表水厂建设，郊区新城（除平谷外）基本实现双水源供水。
二是供水管网进一步完善，公共供水范围进一步扩大，促进地下水超采综合治理。通过3年管网建设，60个自建设施供水单位（小区）、100个行政村纳入城镇公共供水覆盖范围，全市城乡供水一体化率提高到85%以上，每年可置换地下水量5000万立方米以上.随着管网进一步完善，中心城区和城市副中心的自建供水设施、村庄供水站全部退出常规供水体系，年置换地下水量可达1.1亿立方米。
三是重点区域、薄弱环节的供水隐患治理稳步推进，供水品质进一步提升。核心区供水管线隐患治理全面完成，供水品质显著提升。水源保障不足的村庄和原生地质条件影响水质不达标的村庄供水问题基本得到解决。

四是城乡供水服务均等化水平显著提升，供水运营管理体系基本建立。市、区、镇、村四级水源保护工作机制进一步完善。以城乡供水运营管护专业化、规范化为导向的城乡供水设施管护机制基本健全。供水法规制度体系进一步完善。

